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Executive Summary  

ES‐05 Executive Summary ‐ 24 CFR 91.200(c), 91.220(b) 

1.  Introduction 

The City of Lawton is a Federal Entitlement Community under the US Department of Housing and Urban 

Development (HUD) and therefore receives annual formula Community Development Block Grant 

(CDBG) and Home Investments Partnership Program (HOME) grants.  As a condition of the funding, the 

City of Lawton is required to prepare a Consolidated Plan every five years to HUD.  The purpose of the 

Consolidated Plan is to update the community‐based analysis of current demographics and economic 

trends and to evaluate the community needs as a whole and the needs of low and moderate income 

population as related to public services, housing, and economic development opportunities.  Each year, 

the City of Lawton also prepares an Annual Action Plan (AAP) to allocate funds to activities to address 

the goals of the Consolidated Plan.  At the end of each year, the City of Lawton prepares a Consolidated 



City of Lawton FFY 2021‐2025 Consolidated Plan 

  Consolidated Plan  LAWTON      2 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 09/30/2021) 

Annual Performance Evaluation Report (CAPRER) that provides an evaluation of how well the City of 

Lawton has performed in meeting the goals laid out in the Consolidated Plan and Annual Action Plan.  

The CDBG program goals are to develop viable urban communities by providing safe and decent 

housing, a suitable living environment, and expanding economic opportunities for low and moderate 

income persons.  HUD regulations require that each activity must meet one of the three National 

Objectives:  Benefit people with low and moderate incomes; Aid in the prevention or elimination of slum 

and blight; or Meet an urgent need (such as earthquake, flood, or tornado relief).  The HOME program 

supports the development of affordable housing, expands capacity of affordable housing developers, 

and leverages private sector investments.  This Consolidated Plan details the City of Lawton’s strategy 

for meeting National Objectives and HOME program goals. 

2.  Summary of the objectives and outcomes identified in the Plan Needs Assessment 

Overview 

The City of Lawton conducted a Needs Survey in February‐March of 2021 and as a result the City of 

Lawton has prioritized the following needs: 

 Creation and Retention of Affordable Housing 

 Elimination of Slum and Blight 

 Public Services 

 Public Facilities and Infrastructure 

 Prevention and Elimination and Homelessness 

While some needs did not rank as high as others according to the Needs Survey, the City of Lawton feels 

that all are critical and can make a huge difference in the community. 

3.  Evaluation of past performance 

The City of Lawton has made progress towards the accomplishment of goals outlined in the 2016‐2020 

Consolidated Plan.  The City of Lawton has also been successful in accomplishing goals stablished by the 

2018 Amendment and 2019 Amendment to the Consolidated Plan.  Affordable Housing has been and 

remains a priority need for the City of Lawton.  The City continues to provide assistance to low‐income 

homeowners with needed repairs on their home so they are able to continue to reside in a safe and 

sanitary condition along with keeping up a nice appearance that in return reflects positively on the 

neighborhood.  Through a partnership with Great Plains Improvement Foundation, rental homes for 

low‐income families have been rehabilitated in order to keep the rental stock from 

declining.  Community Centers have seen improvements allowing citizens a place to participate in 

recreational activities and skills training. 

4.  Summary of citizen participation process and consultation process 
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The consultation process for this Consolidated Plan provided opportunities for residents, service 

providers, and other community leaders to contribute.  A Community Needs Survey was conducted from 

February 2021 through March 2021 for citizens and community partners to describe the needs they felt 

the community had and what the priority needs are.  A request for funding proposals was send out to 

non‐profits in the community through United Way and was published in the paper on April 30, 

2021.  The City Planning Commission reviewed funding applications at their meeting on June 10, 

2021.  Public Services Organizations were able to provide input as to what they felt the community 

needs were.  Draft reports were available for public comment at five different locations in town, 

including the three community centers and the public library.  A public notice was published in the 

Lawton Constitution on June 23, 2021 notifying the public of the locations where the drafts could be 

reviewed and of the public hearings that took place at the City Planning Commission meeting on July 15, 

2021 and the City Council meeting that took place on July 27, 2021. 

5.  Summary of public comments 

The public participation process included two hundred and thirty‐seven people participating in the 

Community Needs survey and nine non‐profit organizations providing funding proposals and giving input 

on community needs.  No comments were received by phone, email, or in person by citizens via the 

public comment sheets at each location where the draft was available to be reviewed nor at either of 

the public hearings. 

6.  Summary of comments or views not accepted and the reasons for not accepting them 

All comments were received and evaluated.  One funding request from an organization was not 

accepted since they did not meet the qualifications of a public service organization. 

7.  Summary 

The City of Lawton has had more involvement from the community this year as part of the Consolidated 

Plan than in the last several years.  We look at this as a positive step in the development and growth of 

the City.  The more the community is involved in the planning, the more they care about the outcomes 

and see the impact HUD funding can have on the community.  The City of Lawton is excited about the 

upcoming economic developments on the horizon.  The Chamber of Commerce and City leaders have 

been working hard to prepare Lawton for new opportunities. 
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The Process 

PR‐05 Lead & Responsible Agencies 24 CFR 91.200(b) 

1.  Describe agency/entity responsible for preparing the Consolidated Plan and those 

responsible for administration of each grant program and funding source 

The following are the agencies/entities responsible for preparing the Consolidated Plan and 

those responsible for administration of each grant program and funding source. 

Agency Role  Name  Department/Agency 

     

CDBG Administrator  LAWTON  HOUSING AND COMMUNITY 

DEVELOPMENT 

HOME Administrator  LAWTON  HOUSING AND COMMUNITY 

DEVELOPMENT 

Table 1 – Responsible Agencies 

 
Narrative 

The lead agency for overseeing the development of the Consolidated Plan and the Annual Action Plan, 

and for administering the programs covered by the plan is the Housing & Community Development 

Division of the City of Lawton, Community Services Department. 

Consolidated Plan Public Contact Information 

For questions or comments regarding the plan, please contact Christine James, Housing & Community 

Development Administrator, City of Lawton, 1405 SW 11th Street, Lawton, OK 73501. 
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PR‐10 Consultation – 91.100, 91.110, 91.200(b), 91.300(b), 91.215(I) and 

91.315(I) 

1.  Introduction 

The lead agency for overseeing the development of the Consolidated Plan and for administering 

programs covered by the plan is the Housing & Community Development Division of the City of Lawton, 

Community Services Department.  The City of Lawton routinely communicates with several Public 

Service Organizations and the Lawton Housing Authority to listen to and understand their needs and the 

needs of their clients.  The City Planning Commission reviewed funding proposals this year from non‐

profit organizations and was able to hear their needs firsthand.  The Housing & Community 

Development Division staff is looking into ways to increase community involvement and open to any 

ideas brought forward for increased community involvement.  Two new non‐profit organizations came 

forward this year to be a part of the process. 

Provide a concise summary of the jurisdiction’s activities to enhance coordination between 

public and assisted housing providers and private and governmental health, mental health 

and service agencies (91.215(I)). 

The City of Lawton routinely communicates with the Lawton Housing Authority (LHA) and Great Plains 

Improvement Foundation (GPIF) to understand their programs and needs.  The City continues to provide 

LHA with funding to assist in their prevention and rehousing program.  LHA also manages the Homeless 

Management Information System (HMIS) that coordinates available resources for anyone needing 

assistance with a one‐stop shop approach.  The City also continues to provide GPIF with funding to assist 

in the rehabilitation of their rental homes to keep as many affordable homes as possible safe and 

sanitary and ready to be rented.  

The City of Lawton also interacts with Public Service Organizations that provide services such as alcohol 

and drug counseling, delinquency prevention, senior services, and homelessness prevention 

counseling.  The City of Lawton and partnering organizations work well together to provide information 

to clients about all resources that may be available. 

Describe coordination with the Continuum of Care and efforts to address the needs of 

homeless persons (particularly chronically homeless individuals and families, families with 

children, veterans, and unaccompanied youth) and persons at risk of homelessness 

Planning for the homeless strategies and outcomes starts with the City of Lawton Coalition to End 

Poverty. This is a broad based group of service/housing providers, faith based organizations; volunteer 

advocates and service recipients. This group provides insight and feedback on the Plan objectives to 

meet the needs of people who are homeless and have special needs.  The Coalition updates the City’s 
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10‐Year Plan to End Homelessness and works to provide awareness to elected officials, interested 

parties and the public about homelessness and people who have special needs. 

  

The City of Lawton Housing and Community Development (HCD) works closely with the SW Continuum 

of Care (SWCoC) and it’s member agencies in our effort to address the needs of those experiencing 

homelessness.  The City has placed particular emphasis on the chronically homeless, veterans 

experiencing homelessness and unaccompanied youth (ages 18‐23), while adopting a housing first 

philosophy for addressing the overall issue.  HCD has worked specifically to eliminate homelessness 

among veterans and has worked with the Lawton Housing Authority in their efforts to establish a 

network of service delivery, to be administered at the Veterans Resource Center currently under 

renovation.  LHA works with the Veteran’s Administration for administer VASH vouchers and case 

management and further with the Community Service Council (Tulsa, OK), which provide the Supportive 

Services for Veteran’s Families grant funds locally. 

Describe consultation with the Continuum(s) of Care that serves the jurisdiction's area in 

determining how to allocate ESG funds, develop performance standards and evaluate 

outcomes, and develop funding, policies and procedures for the administration of HMIS 

The Executive Committee of the SW Continuum of Care oversees and evaluates the housing and service 

programs funded through the continuum, reviews proposals, and makes funding recommendations to 

the City's Housing and Community Development Division, which in turn makes recommendations to the 

City Council.  HCD consults with the CoC, whenever possible, to assist in determining how to allocate 

Emergency Solution Grant (ESG) funds locally, further augmenting the city’s ability to provide prevention 

and rehousing services to families experiencing homelessness or as risk. Additionally, recipients of the 

city’s Public Service Grants are required to participate not only in SWCoC, but also in the HMIS.   

  

Homeless Management Information System (HMIS) policies and procedures are developed through the 

Data Committee of the SWCoC, to comply with HUD data requirements, as well as other federal and 

local requirements and to meet the data needs of the CoC, as well as the City of Lawton which are 

helpful in developing performance standards and evalutating outcomes of the services provided.  The 

HMIS for the SWCoC was officially merged with the statewide system on May 7, 2021, which means that 

all systems across the state of Oklahoma are now running together, allowing for greater access to client 

data for participating agencies and increased ability to accurately access the full extent of client needs, 

provide a more comprehensive system of care, and to evaluate the success of programs and resources 

dedicated to meeting those needs identified. 



City of Lawton FFY 2021‐2025 Consolidated Plan 

  Consolidated Plan  LAWTON      7 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 09/30/2021) 

2.  Describe Agencies, groups, organizations and others who participated in the process 

and describe the jurisdictions consultations with housing, social service agencies and other 

entities 
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Table 2 – Agencies, groups, organizations who participated 

1  Agency/Group/Organization  Lawton Support Services, Inc. 

Agency/Group/Organization Type  PHA 

Services‐homeless 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Public Housing Needs 

Homeless Needs ‐ Chronically homeless 

Homeless Needs ‐ Families with children 

Homelessness Needs ‐ Veterans 

How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

Lawton Support Services, a branch of the Lawton 

Housing Authority, was consulted directly by City 

staff to gauge current needs for public housing and 

Section 8 tenants.  Information was provided by LHA 

about inventory, occupancy rates, and waiting list.  

The City of Lawton will continue to provide funding 

for their Prevention and Rehousing Program.  New 

funding is being provided for a Veteran's Resource 

Center that will provide resources to homeless 

veterans including a temporary shelter. 

2  Agency/Group/Organization  GPIF C. CARTER CRANE HOMELESS SHELTER 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

Services ‐ Housing 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Homeless Needs ‐ Chronically homeless 

Homeless Needs ‐ Families with children 

Homelessness Needs ‐ Veterans 

How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

Great Plains Improvement Foundation manages the 

C Carter Crane Homeless Shelter and was consulted 

directly by City staff to gauge current needs for 

homeless shelters and the services that comes along 

with providing temporary housing.  Great Plains 

Improvement Foundation is also a Community 

Action Agency of Oklahoma and provides emergency 

repairs and weatherization activities to 

homeowners.  Great Plains Improvement Foundation 

will continue to be funding to help manage the C 

Carter Crane Homeless Shelter. 
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3  Agency/Group/Organization  Lawton City Planning Commission 

Agency/Group/Organization Type  Planning organization 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

General City Needs 

How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

The Lawton City Planning Commission (CPC) was 

consulted by presenting the plan at a regular 

commissioners meeting.  At the meeting nine non‐

profit organizations were able to present their 

request for funding and explain their needs to the 

commissioners.  The CPC was able to provide their 

own ideas of how and where funding could be 

allocated.  The commission is made up of nine 

community members with different backgrounds 

and professions. 

4  Agency/Group/Organization  Marie Detty Youth and Family Services, Inc. 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

Services ‐ Housing 

Services‐Victims of Domestic Violence 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Homeless Needs ‐ Families with children 

How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

Marie Detty manages New Directions Shelter which 

is a shelter for victims of domestic violence.  They 

were able to describe their program and provide 

information on the need for such a shelter in our 

community. 

5  Agency/Group/Organization  Christian Family Counseling Center 

Agency/Group/Organization Type  Services‐Health 

Services‐Education 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Non‐Homeless Special Needs 

Counseling Services 

How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

Christian Family Counseling provides professional 

counseling to individuals and families in a variety of 

areas.  They were invited to a City Planning 

Commission meeting where they were able to 

describe their program and provide information on 

the need for such a service in our community. 
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6  Agency/Group/Organization  Center for Creative Living, Corp. 

Agency/Group/Organization Type  Services‐Elderly Persons 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Senior Needs 

How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

Center for Creative Living, Corp. provides programs, 

services and activities that enhance the overall 

wellbeing of senior citizens.  They were invited to a 

City Planning Commission meeting where they were 

able to describe their program and provide 

information on the need for such a service in our 

community. 

7  Agency/Group/Organization  Family Promise of Lawton 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

Services ‐ Housing 

Services‐Children 

Services‐homeless 

Services‐Education 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Homeless Needs ‐ Families with children 

How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

Family Promise provides a homeless shelter for 

families where they can stay together as a family 

unit.  They were invited to a City Planning 

Commission meeting where they were able to 

describe their program and provide information on 

the need for such a service in our community. 

8  Agency/Group/Organization  TEEN COURT, INC. 

Agency/Group/Organization Type  Services‐Children 

Services‐Education 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Non‐Homeless Special Needs 

How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

Teen Court supports delinquency prevention 

through educational classes for first time youthful 

offenders.  They were invited to a City Planning 

Commission meeting where they were able to 

describe their program and provide information on 

the need for such a service in our community. 
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9  Agency/Group/Organization  Grady Brewer Foundation 

Agency/Group/Organization Type  Services‐Children 

Foundation 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Non‐Homeless Special Needs 

How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

Grady Brewer Foundation supports delinquency 

prevention through after school boxing lessons for at 

risk youth.  They were invited to a City Planning 

Commission meeting where they were able to 

describe their program and provide information on 

the need for such a service in our community. 

 

Identify any Agency Types not consulted and provide rationale for not consulting 

The City of Lawton consulted with relevant agencies and provided an opportunity to the public to 

comment and provide feedback on the plan priorities through public meetings and needs survey. 

 

Other local/regional/state/federal planning efforts considered when preparing the Plan 

Name of Plan  Lead Organization  How do the goals of your 
Strategic Plan overlap with the 

goals of each plan? 

Continuum of Care  Lawton Housing Authority  ??? 

Table 3 – Other local / regional / federal planning efforts 

Describe cooperation and coordination with other public entities, including the State and any 

adjacent units of general local government, in the implementation of the Consolidated Plan 

(91.215(l)) 

Consolidated Plan priority needs, goals and action steps have been discussed with the Lawton City 

Planning Commission and the Lawton Housing Authority.  There responses have been used to develop 

the plan. 

Narrative (optional): 
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PR‐15 Citizen Participation – 91.105, 91.115, 91.200(c) and 91.300(c) 

1.  Summary of citizen participation process/Efforts made to broaden citizen participation 
Summarize citizen participation process and how it impacted goal‐setting 
 

The consultation process for this Consolidated Plan provided opportunities for residents, service providers, and other community leaders to 

contribute.  A Community Needs Survey was conducted from February 2021 through March 2021 for citizens and community partners to 

describe the needs they felt the community had and what the priority needs are.  A request for funding proposals was send out to non‐profits in 

the community through United Way and was published in the paper on April 30, 2021.  The City Planning Commission reviewed funding 

applications at their meeting on June 10, 2021.  Public Services Organizations were able to provide input as to what they felt the community 

needs were.  Draft reports were available for public comment at five different locations in town, including the three community centers and the 

public library.  A public notice was published in the Lawton Constitution on June 23, 2021 notifying the public of the locations where the drafts 

could be reviewed and of the public hearings that took place at the City Planning Commission meeting on July 15, 2021 and the City Council 

meeting that took place on July 27, 2021. 

The public participation process included two hundred and thirty‐seven people participating in the Community Needs survey and nine non‐profit 

organizations providing funding proposals and giving input on community needs.  No comments were received by phone, email, or in person by 

citizens via the public comment sheets at each location where the draft was available to be reviewed nor at either of the public hearings. 

The Community Needs Survey was the most impactful when it came to goal setting with over 200 citizens responding to the survey. 
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Citizen Participation Outreach 

Sort Order  Mode of Outreach  Target of Outreach  Summary of  
response/attendance 

Summary of  
comments received 

Summary of comments 
not accepted 
and reasons 

URL (If 
applicable) 

1  Newspaper Ad  Non‐

targeted/broad 

community 

No comments were 

received via email, 

phone or in person. 

NA  NA    

2  Public Hearing  Non‐

targeted/broad 

community 

Seven non‐profit 

organizations spoke 

regarding their 

funding request and 

the need their 

program filled in the 

community. 

No public 

comments were 

received outside of 

the non‐profit 

organizations.  All 

organizations 

comments were 

received and 

evaluated. 

NA    

3  Public Hearing  Non‐

targeted/broad 

community 

No public responses.  NA  NA    

4  Internet Outreach  Non‐

targeted/broad 

community 

The Community 

Needs Survey had 

237 responses.  

Surveys were 

conducted mostly 

online but you could 

also call or visit City 

Hall to submit a 

survey. 

Several comments 

were related to 

slum and blight 

removal and 

needed 

improvements to 

public 

infrastructure. 

NA    
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Table 4 – Citizen Participation Outreach 
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Needs Assessment 

NA‐05 Overview 

Needs Assessment Overview 

The City of Lawton conducted a Community Needs Assessment in February‐March of 2021.  This was the 

first Community Needs Assessment conducted since 2005.  The 2021 Needs Assessment was an online 

survey that was publicized on the local news station, local radio stations, City of Lawton website, and 

through local non‐profit organizations.  At the time the Assessment was conducted, the City of Lawton 

was in the process of opening back up from the COVID 19 pandemic, and decided that an online survey 

would potentially receive the most responses versus public meetings.  The City plans to conduct regular 

Needs Assessments in the future to verify that the Annual Action Plans goals and projects meet the 

community needs as a whole.  The City of Lawton was also able to hire a consultant to conduct an 

Analysis of Impediments to Fair Housing, and that analysis provided valuable information as well. 
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NA‐10 Housing Needs Assessment ‐ 24 CFR 91.205 (a,b,c) 

Summary of Housing Needs 

The following data shows that a significant percentage of household (both renters and homeowners) 

earning less than 50% of the Area Median Income (AMI) suffer from housing problems.  According to the 

data, 70% of renter households and 55% of owner households earning less than 50% AMI, are 

experiencing 1 or more of four housing problems, which may include the lack of a kitchen or complete 

plumbing, severe overcrowding and/or severe cost burden.  While only about 3% of renters lack 

complete plumbing or kitchen facilities or experience serve overcrowding, 63% of renters experience a 

housing cost burden.  The percentage is a little lower for homeowners, but still 48% experience housing 

cost burden.  The Small Related category (2‐4 family members) has the highest percentage of all 

households. 

Demographics  Base Year:  2009  Most Recent Year:  2017  % Change 

Population  90,766  95,140  5% 

Households  33,107  33,035  ‐0% 

Median Income  $40,811.00  $44,335.00  9% 

Table 5 ‐ Housing Needs Assessment Demographics 

 
Data Source:  2000 Census (Base Year), 2013‐2017 ACS (Most Recent Year) 

 

Number of Households Table 

  0‐30% 
HAMFI 

>30‐50% 
HAMFI 

>50‐80% 
HAMFI 

>80‐100% 
HAMFI 

>100% 
HAMFI 

Total Households  4,690  3,970  6,495  3,720  14,150 

Small Family Households  1,450  1,630  2,875  1,330  6,910 

Large Family Households  285  320  550  465  1,205 

Household contains at least one 

person 62‐74 years of age  635  465  840  754  2,743 

Household contains at least one 

person age 75 or older  495  390  680  410  1,055 

Households with one or more 

children 6 years old or younger  1,084  1,020  1,429  863  1,765 

Table 6 ‐ Total Households Table 
Data 
Source: 

2013‐2017 CHAS 
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Housing Needs Summary Tables 

1. Housing Problems (Households with one of the listed needs) 

  Renter  Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total  0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Substandard 

Housing ‐ 

Lacking 

complete 

plumbing or 

kitchen 

facilities  115  10  135  65  325  45  10  15  10  80 

Severely 

Overcrowded ‐ 

With >1.51 

people per 

room (and 

complete 

kitchen and 

plumbing)  50  0  65  55  170  10  0  30  10  50 

Overcrowded ‐ 

With 1.01‐1.5 

people per 

room (and 

none of the 

above 

problems)  35  55  80  50  220  4  0  50  20  74 

Housing cost 

burden greater 

than 50% of 

income (and 

none of the 

above 

problems)  2,160  805  210  0  3,175  590  320  119  30  1,059 
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  Renter  Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total  0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 

Housing cost 

burden greater 

than 30% of 

income (and 

none of the 

above 

problems)  414  1,590  1,390  310  3,704  190  230  690  250  1,360 

Zero/negative 

Income (and 

none of the 

above 

problems)  290  0  0  0  290  145  0  0  0  145 

Table 7 – Housing Problems Table 
Data 
Source: 

2013‐2017 CHAS 

 

2. Housing Problems 2 (Households with one or more Severe Housing Problems: Lacks kitchen 

or complete plumbing, severe overcrowding, severe cost burden) 

  Renter  Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total  0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Having 1 or more 

of four housing 

problems  2,355  870  495  170  3,890  650  330  209  70  1,259 

Having none of 

four housing 

problems  909  2,010  3,650  2,000  8,569  345  755  2,144  1,480  4,724 

Household has 

negative income, 

but none of the 

other housing 

problems  290  0  0  0  290  145  0  0  0  145 

Table 8 – Housing Problems 2 
Data 
Source: 

2013‐2017 CHAS 
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3. Cost Burden > 30% 

  Renter  Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐50% 
AMI 

>50‐80% 
AMI 

Total  0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Small Related  900  1,225  905  3,030  180  199  295  674 

Large Related  245  154  180  579  30  54  110  194 

Elderly  294  220  194  708  379  164  232  775 

Other  1,258  839  478  2,575  244  140  175  559 

Total need by 

income 

2,697  2,438  1,757  6,892  833  557  812  2,202 

Table 9 – Cost Burden > 30% 
Data 
Source: 

2013‐2017 CHAS 

 

4. Cost Burden > 50% 

  Renter  Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total  0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Small Related  830  455  50  1,335  165  124  45  334 

Large Related  205  29  0  234  30  19  0  49 

Elderly  255  85  70  410  219  79  49  347 

Other  954  244  189  1,387  224  100  20  344 

Total need by 

income 

2,244  813  309  3,366  638  322  114  1,074 

Table 10 – Cost Burden > 50% 
Data 
Source: 

2013‐2017 CHAS 

 

5. Crowding (More than one person per room) 

  Renter  Owner 

0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total  0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Single family 

households  70  55  99  80  304  14  0  80  20  114 
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  Renter  Owner 

0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total  0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 

Multiple, 

unrelated family 

households  10  0  15  0  25  0  0  0  0  0 

Other, non‐family 

households  0  0  35  30  65  0  0  0  10  10 

Total need by 

income 

80  55  149  110  394  14  0  80  30  124 

Table 11 – Crowding Information – 1/2 
Data 
Source: 

2013‐2017 CHAS 

 

  Renter  Owner 

0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total  0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 

Households with 

Children Present  0  0  0  0  0  0  0  0 

Table 12 – Crowding Information – 2/2 
Data Source 
Comments:   

 

Describe the number and type of single person households in need of housing assistance. 

There are approximately 9,257 “Nonfamily households” in the City of Lawton, or 29% of the 

population.  Of that amount, 7,802 or 84% are identified as “Householder living alone.”  As a result, 

24.6% of Lawton’s population can be identified as single person households.  The elderly population of 

65 years of age or older, accounts for 31% of the living alone population.  According to the 2015‐2019 

American Community Survey (ACS) 5‐year estimates, the median housing value is $112,800, with 

average monthly mortgage of $1,110 and rent of $832.  As a result, it can be anticipated that most single 

elderly households face a housing cost burden and therefore may be forced to live in substandard 

housing.  Tenant based rental assistance offered through the Lawton Housing Authority, and funding 

partially by the City of Lawton, may reduce the housing cost burden for single person household. 

Estimate the number and type of families in need of housing assistance who are disabled or 

victims of domestic violence, dating violence, sexual assault and stalking. 

It is estimated that over 2,000 clients will reach out to New Directions Shelter over the next year.  New 

Directions Shelter is for victims of domestic violence, sexual assault and stalking.  Victims of domestic 

violence usually include a mother and her children, but this is not always the case.  Leaving a domestic 

violence situation usually also means leaving financial stability.  Funding is provided by the City of 
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Lawton to Marie Detty Youth and Family Services to help fund the New Directions Shelter.  Creating safe 

and affordable housing would give these families a fresh start. 

What are the most common housing problems? 

Substandard housing continues to be problematic, especially for households in the lowest income 

brackets.  Housing cost burden is overwhelmingly the biggest housing problem with households of less 

than 30% AMI, for renters and homeowners.  In most cases, the housing cost burden is greater than 50% 

of the household income even with no other housing problems.  Some of the high housing cost may be 

attributed to Ft Sill and the housing allowance provided to soldiers, which drives up the housing costs 

for the entire community.  The City of Lawton has funded and plans to continue to fund a Tenant Based 

Rental Assistance program to help keep housing affordable.  The Lawton Housing Authority and Great 

Plains Improvement Foundation also have utility assistance programs. 

Are any populations/household types more affected than others by these problems? 

As can be expected, those households at and below 30% AMI experience overcrowding, substandard 

housing conditions, and very high housing costs burden in excess of 50% at a much higher rate than 

other income demographics. This is especially true for renters. Homeowners tend to experience these 

issues more frequently when earning between 50‐80% AMI. This differential can be primarily attributed 

to the inability of households below the 80% income level to qualify for mortgage financing, resulting in 

an inability to achieve homeownership. 

Describe the characteristics and needs of Low‐income individuals and families with children 

(especially extremely low‐income) who are currently housed but are at imminent risk of 

either residing in shelters or becoming unsheltered 91.205(c)/91.305(c)). Also discuss the 

needs of formerly homeless families and individuals who are receiving rapid re‐housing 

assistance and are nearing the termination of that assistance 

These at risk individuals and families are often referred to the Lawton Housing Authority for assistance 

under the Section 8 program.  Unfortunately, there are not enough Section 8 vouchers to support the 

need.  The Lawton Housing Authority also offers rental and utility assistance to keep formerly homeless 

families in here homes.  Housing counseling along with skills training can help provide the knowledge 

and skills to keep a monthly budget that can lead to self‐sufficiency. 

If a jurisdiction provides estimates of the at‐risk population(s), it should also include a 

description of the operational definition of the at‐risk group and the methodology used to 

generate the estimates: 

"At‐risk population" is defined as individuals and families who are currently housed, but are at risk of 

becoming homeless without immediate financial assistance. Estimates are generated from requests 
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made for Section 8 housing assistance, consultation with service providers and recipients of Tenant 

Based Rental Assistance and Utility Assistance. 

Specify particular housing characteristics that have been linked with instability and an 

increased risk of homelessness 

There is a shortage of affordable rental housing in Lawton.  In 2014, the median monthly rent was $773 

and in 2019 has increased to $832 according to American Community Survey (ACS).  Individuals and 

families living in some of the most cost efficient units often find they are no longer able to afford them 

as housing demand increases leading to rising rents. The inability to make rental security deposits and 

utility deposits is often a barrier to those households who are being evicted or are attempting to locate 

a cheaper housing option. Short term assistance is often the difference between maintaining shelter and 

avoiding homelessness. 

Discussion 

The shortage of affordable rental housing and the shortage of affordable homeownership housing has 

been and remains a top housing concern for the City of Lawton.  The City has started a program to 

acquire dilapidated homes, or homes at risk of being declared dilapidated, and conduct a major 

rehabilitation of them to either sell to first‐time homebuyers or to make them available for rent through 

the Lawton Housing Authority or Great Plains Improvement Foundation.  The COVID pandemic has 

slowed this process, but the City of Lawton is preparing to sell their first home in the early Fall of 

2021.  The City of Lawton is lacking a large development organization to rehabilitate or construct 

affordable housing. 
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NA‐15 Disproportionately Greater Need: Housing Problems – 91.205 (b)(2) 

Assess the need of any racial or ethnic group that has disproportionately greater need in comparison to 

the needs of that category of need as a whole. 

Introduction 

An analysis of the 2013‐2017 Comprehensive Housing Affordability Strategy (CHAS) tables for the City of 

Lawton area as reflected below show disproportionately greater need for persons experiencing housing 

problems among five (5) different minorities and ethnicities, and within various income demographics. 

The four housing problems included in the data analysis include lack of complete kitchen facilities, lack 

of complete plumbing facilities, more than one person per room, and housing cost burden greater than 

30%. A "disproportionately greater need" exists when the members of a racial or ethnic group at a given 

income level experience housing problems at a greater rate (10% or more) than the income level as a 

whole. 

0%‐30% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  3,615  645  435 

White  1,605  365  270 

Black / African American  995  170  120 

Asian  95  0  0 

American Indian, Alaska Native  289  69  0 

Pacific Islander  19  0  0 

Hispanic  330  20  44 

Table 13 ‐ Disproportionally Greater Need 0 ‐ 30% AMI 
Data 
Source: 

2013‐2017 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 
room, 4.Cost Burden greater than 30%  
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30%‐50% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  3,015  949  0 

White  1,389  583  0 

Black / African American  769  140  0 

Asian  29  20  0 

American Indian, Alaska Native  129  45  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  515  95  0 

Table 14 ‐ Disproportionally Greater Need 30 ‐ 50% AMI 
Data 
Source: 

2013‐2017 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 
room, 4.Cost Burden greater than 30%  
 
 

50%‐80% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  2,780  3,714  0 

White  1,520  2,205  0 

Black / African American  754  684  0 

Asian  60  30  0 

American Indian, Alaska Native  90  210  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  260  309  0 

Table 15 ‐ Disproportionally Greater Need 50 ‐ 80% AMI 
Data 
Source: 

2013‐2017 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 

room, 4.Cost Burden greater than 30% 
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80%‐100% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  805  2,920  0 

White  490  1,675  0 

Black / African American  175  475  0 

Asian  14  80  0 

American Indian, Alaska Native  20  110  0 

Pacific Islander  55  49  0 

Hispanic  20  295  0 

Table 16 ‐ Disproportionally Greater Need 80 ‐ 100% AMI 
Data 
Source: 

2013‐2017 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 

room, 4.Cost Burden greater than 30% 

Discussion 

In the 0‐30% AMI bracket, a disparate need is represented by the Black/African American population of 

which 27% report one or more of the four housing problems.  For households earning 30‐50% AMI, the 

Black/African American population reflects a disproportionately high rate of 25% reporting at least one 

of the four housing problems.  For households earning 50‐80% AMI, the Black/African American 

population reflects a disproportionately high rate of 27% reporting at least one of the four housing 

problems.  No disproportionate needs have been identified in the 80‐100% AMI categories and each 

ethnic minority group experiences housing problems in a similar manner as the general population. 
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NA‐20 Disproportionately Greater Need: Severe Housing Problems – 91.205 

(b)(2) 

Assess the need of any racial or ethnic group that has disproportionately greater need in comparison to 

the needs of that category of need as a whole. 

Introduction 

An analysis of the 2013‐2017 Comprehensive Housing Affordability Strategy (CHAS) tables for the City of 

Lawton area as reflected below show disproportionately greater need for persons experiencing housing 

problems among five (5) different minorities and ethnicities, and within various income demographics. 

The four housing problems included in the data analysis include lack of complete kitchen facilities, lack 

of complete plumbing facilities, more than one person per room, and housing cost burden greater than 

30%. A "disproportionately greater need" exists when the members of a racial or ethnic group at a given 

income level experience housing problems at a greater rate (10% or more) than the income level as a 

whole. 

0%‐30% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  3,005  1,254  435 

White  1,350  615  270 

Black / African American  755  410  120 

Asian  70  25  0 

American Indian, Alaska Native  250  108  0 

Pacific Islander  19  0  0 

Hispanic  305  45  44 

Table 17 – Severe Housing Problems 0 ‐ 30% AMI 
Data 
Source: 

2013‐2017 CHAS 

 
*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4.Cost Burden over 50%  
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30%‐50% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  1,200  2,765  0 

White  549  1,425  0 

Black / African American  369  540  0 

Asian  19  30  0 

American Indian, Alaska Native  25  145  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  175  435  0 

Table 18 – Severe Housing Problems 30 ‐ 50% AMI 
Data 
Source: 

2013‐2017 CHAS 

 
*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4.Cost Burden over 50%  
 
 

50%‐80% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  704  5,794  0 

White  320  3,405  0 

Black / African American  224  1,215  0 

Asian  25  70  0 

American Indian, Alaska Native  35  265  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  110  464  0 

Table 19 – Severe Housing Problems 50 ‐ 80% AMI 
Data 
Source: 

2013‐2017 CHAS 

 
*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4.Cost Burden over 50%  
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80%‐100% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  240  3,480  0 

White  185  1,975  0 

Black / African American  19  630  0 

Asian  0  94  0 

American Indian, Alaska Native  20  110  0 

Pacific Islander  0  104  0 

Hispanic  0  320  0 

Table 20 – Severe Housing Problems 80 ‐ 100% AMI 
Data 
Source: 

2013‐2017 CHAS 

 

*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4.Cost Burden over 50%  
 
 
Discussion 

In the 0‐30% AMI bracket, a disparate need is represented by the Black/African American population of 

which 25% report one or more of the four housing problems.  For households earning 30‐50% AMI, the 

Black/African American population reflects a disproportionately high rate of 30% reporting at least one 

of the four housing problems.  For households earning 50‐80% AMI, the Black/African American 

population reflects a disproportionately high rate of 31% reporting at least one of the four housing 

problems.  No disproportionate needs have been identified in the 80‐100% AMI categories and each 

ethnic minority group experiences housing problems in a similar manner as the general population. 
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NA‐25 Disproportionately Greater Need: Housing Cost Burdens – 91.205 (b)(2) 

Assess the need of any racial or ethnic group that has disproportionately greater need in comparison to 

the needs of that category of need as a whole. 

Introduction:  

An analysis of the 2013‐2017 Comprehensive Housing Affordability Strategy (CHAS) tables for the 

Oklahoma City area as reflected below show disproportionately greater housing cost burdens at varying 

levels among five (5) different minorities and ethnicities. A "disproportionately greater need" exists 

when the members of a racial or ethnic group at a given income level experience housing problems at a 

greater rate (10% or more) than the income level as a whole. 

Housing Cost Burden 

Housing Cost Burden  <=30%  30‐50%  >50%  No / negative 
income (not 
computed) 

Jurisdiction as a whole  22,554  5,469  4,544  455 

White  13,975  2,820  2,050  285 

Black / African 

American  3,785  1,430  1,265  130 

Asian  500  120  90  0 

American Indian, 

Alaska Native  809  194  275  0 

Pacific Islander  95  55  19  0 

Hispanic  2,184  560  545  44 

Table 21 – Greater Need: Housing Cost Burdens AMI 
Data 
Source: 

2013‐2017 CHAS 

 

Discussion:  

The CHAS data suggests the Black/African American households experience a cost burden in excess of 

50% at a somewhat disproportionately greater rate (19.8%) than the general population.  Hispanics also 

experience a disproportionately greater cost burden at 10% above the general population. 
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NA‐30 Disproportionately Greater Need: Discussion – 91.205(b)(2) 

Are there any Income categories in which a racial or ethnic group has disproportionately 

greater need than the needs of that income category as a whole? 

As noted previously, the following ethnicities in the 30‐50% Ami category have reported one or more 

housing problems indicating a disproportionately greater need than the general 

population:  Black/African American (19.8%) and Hispanic (10%). 

If they have needs not identified above, what are those needs? 

Areas with higher percentages of households experiencing one or more housing problems cluster 

around publicly supported housing in Lawton, with these neighborhoods seeing over 30% and even over 

50% of their housing units having housing problems.  These neighborhoods also have higher exposure to 

poverty, lower environmental air quality , and lower labor market engagement. 

Are any of those racial or ethnic groups located in specific areas or neighborhoods in your 

community? 

Geographically, low income households are located throughout the city; however, a significant 

concentration of Black/African Americans remain in the south and north central sector of the City. 

Although the Black population changed little between the 2000 and 2019 as a share of the City's overall 

population, these families remain disproportionately concentrated in Census Tracts to the south 

and north central of the city center.  
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NA‐35 Public Housing – 91.205(b) 

Introduction 

The Lawton Housing Authority (LHA) oversees public housing in the community.  The City of Lawton only appoints the LHA’s Board of 

Commissioners, which consists of five (5) members.  The City oversees the action of the LHA through the commission by written and oral 

reports.  The City does not have any relationships regarding hiring, contracting, and procurement; and the City does not provide any funded 

services to the LHA.  LHA operates as a private non‐profit entity.  The Authority is a federally subsidized authority operating under the rules, 

regulations and guidelines of the U.S. Department of Housing and Urban Development (HUD).   The overall goal of the housing authority is to 

implement strategies that will maximize the effectiveness in the use of federal funds to provide quality housing services to client residents and 

the community.  LHA offers several types of housing opportunities to the Lawton/Ft. Sill community. 

 Totals in Use 

Program Type 

  Certificate  Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers 

Total  Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher 

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled 
* 

# of units vouchers in use  0  0  286  120  0  120  0  0  0 

Table 22 ‐ Public Housing by Program Type 
*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition   

 
Data Source:  PIC (PIH Information Center) 
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 Characteristics of Residents 

 

Program Type 

  Certificate  Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers 

Total  Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher 

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Average Annual Income  0  0  10,574  12,065  0  12,065  0  0 

Average length of stay  0  0  3  3  0  3  0  0 

Average Household size  0  0  1  3  0  3  0  0 

# Homeless at admission  0  0  0  0  0  0  0  0 

# of Elderly Program Participants 

(>62)  0  0  70  8  0  8  0  0 

# of Disabled Families  0  0  101  12  0  12  0  0 

# of Families requesting 

accessibility features  0  0  286  120  0  120  0  0 

# of HIV/AIDS program 

participants  0  0  0  0  0  0  0  0 

# of DV victims  0  0  0  0  0  0  0  0 

Table 23 – Characteristics of Public Housing Residents by Program Type  

 

Data Source:  PIC (PIH Information Center) 
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 Race of Residents 

Program Type 

Race  Certificate  Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers 

Total  Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher 

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled 
* 

White  0  0  167  29  0  29  0  0  0 

Black/African American  0  0  99  85  0  85  0  0  0 

Asian  0  0  8  2  0  2  0  0  0 

American Indian/Alaska 

Native  0  0  10  3  0  3  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  2  1  0  1  0  0  0 

Other  0  0  0  0  0  0  0  0  0 

*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition 

Table 24 – Race of Public Housing Residents by Program Type 
Data Source:  PIC (PIH Information Center) 

 

Ethnicity of Residents 

Program Type 

Ethnicity  Certificate  Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers 

Total  Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher 

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled 
* 

Hispanic  0  0  27  11  0  11  0  0  0 

Not Hispanic  0  0  259  109  0  109  0  0  0 

*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition 

Table 25 – Ethnicity of Public Housing Residents by Program Type 
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Data Source:  PIC (PIH Information Center) 
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Section 504 Needs Assessment: Describe the needs of public housing tenants and applicants 

on the waiting list for accessible units: 

At the present time, the Lawton Housing Authority (LHA) does not maintain a separate waiting list for 

accessible units. If an applicant's name comes to the top of the list and they are unable to function in a 

non‐accessible unit, they can refuse the apartment without losing their place on the waiting list. In some 

cases, LHA is able to accommodate the tenant with minor modifications to the available unit(s). 

Approximately 10% of available units are handicapped accessible. Many times, apartments are leased to 

a current tenant who has aged in place and now requires features that were not needed at the time of 

move‐in. Units are modified as resources allow. 

Most immediate needs of residents of Public Housing and Housing Choice voucher holders 

In the authority’s housing inventory there are 332 units of public housing, 96 Section 8 Housing Choice 

Vouchers, and 13 Veterans Administration Supportive Housing (VASH) Vouchers.  LHA's current 

inventory provides 150 general purpose units in the Lawton View Addition; 97 elderly units located in 

the Benjamin O. Davis HI‐Rise, and 50 units located in the Pleasant Valley Addition provide housing for 

elderly/disabled households; and 35 units located in Old Towne Square Elderly housing (Section 202).  

  

Additionally, the LHA manages 26 single family two and three bedroom residences, in conjunction with a 

HUD approved Section 5(h) Homeownership Program.  Presently, fifteen (15) of the twenty‐six (26) 

households are participating in homeownership. 

  

The Housing Authority currently has 105 Section 8 Housing Choice Voucher units.  These baseline 

vouchers consist of 92 Housing Choice Vouchers and 13 Veterans Administration Supportive Housing 

(VASH) vouchers.  LHA has adopted a  Section 8 Homeownership Program, and currently has one 

participant. The current waiting list for a Section 8 voucher consists of 64 applicants with a waiting time 

of approximately one year. 

How do these needs compare to the housing needs of the population at large 

The need for available affordable units mirrors that of the general population. The need continues to 

exceed the available resources. Market rate rental units generally do not maintain a waiting list and 

units can typically be occupied within 60 days. The need for capital improvements in public housing 

units is greater than that of the general population due to LHA reliance on HUD funding to meet ongoing 

property concerns. The private market by contrast is generally supported by the ability to increase gross 

rents in response to decreasing cash flow. In addition, the availability of private capital and the ability to 
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borrower against equity at favorable loan terms provides a cushion of protection from rising 

maintenance costs. 

Discussion 

Increased funding for Section 8 continues to be the greatest need identified by the local housing 

authority. In addition, the wait list for public housing units continues to grow and presently exceeds 105 

units for families and seniors combined. Concentration of low income housing continues to be 

problematic for the City in terms of creating mixed‐income housing throughout the urban core. The 

concentration of public housing and Section 8 units in low‐income census tracts exacerbates social 

issues in impoverished neighborhoods and fails to provide a healthy environment for personal 

improvement. 
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NA‐40 Homeless Needs Assessment – 91.205(c) 

Introduction: 

Information and data to adequately assess the nature and full extent of homelessness in the Lawton‐Fort Sill community is limited in quantity as 

well as scope.  Homeless service providers generally maintain records to document services provided, but none currently maintain data 

regarding unmet needs such as turn‐away or referrals that the agencies cannot provide for.  Within the community, all service agencies must do 

a better job of documenting shortcomings in services to provide information for prioritization and allocation of limited funding.  This assessment 

is based on limited data provided from the 2020 Census and limited information made available by various service agencies and a recent (FFY 

2020) Point‐in‐Time survey conducted by the SW Oklahoma CoC.  The 2020 census shows the Lawton/Comanche County population found on 

the day of the survey in Lawton's emergency shelters; shelters for runaway, neglected, and homeless children; and shelters for abused 

women.  The numbers resulted in a fifty (54) percent occupied rate for beds in shelters in Comanche County and the City of Lawton (and the 

southwest region of the state, as well). 

Homeless Needs Assessment  

Population  Estimate the # of persons 
experiencing homelessness 

on a given night 

Estimate the # 
experiencing 
homelessness 
each year 

Estimate the 
# becoming 
homeless 
each year 

Estimate the # 
exiting 

homelessness 
each year 

Estimate the # 
of days persons 
experience 

homelessness 

  Sheltered  Unsheltered         

Persons in Households with Adult(s) 

and Child(ren)  2  30  0  0  0  0 

Persons in Households with Only 

Children  0  0  0  0  0  0 

Persons in Households with Only 

Adults  19  65  0  0  0  0 

Chronically Homeless Individuals  0  0  0  0  0  0 

Chronically Homeless Families  0  8  0  0  0  0 

Veterans  7  5  0  0  0  0 

Unaccompanied Child  0  0  0  0  0  0 
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Population  Estimate the # of persons 
experiencing homelessness 

on a given night 

Estimate the # 
experiencing 
homelessness 
each year 

Estimate the 
# becoming 
homeless 
each year 

Estimate the # 
exiting 

homelessness 
each year 

Estimate the # 
of days persons 
experience 

homelessness 

  Sheltered  Unsheltered         

Persons with HIV  0  0  0  0  0  0 

Table 26 ‐ Homeless Needs Assessment  

Data Source Comments:  

  

Data obtained from the Lawton Housing Authority 

 

Indicate if the homeless population 
is: 

Has No Rural Homeless 

 

 

 

If data is not available for the categories "number of persons becoming and exiting homelessness each year," and "number of 

days that persons experience homelessness," describe these categories for each homeless population type (including chronically 

homeless individuals and families, families with children, veterans and their families, and unaccompanied youth): 

Data not available 
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Nature and Extent of Homelessness: (Optional) 

Race:  Sheltered:  Unsheltered (optional) 

White  0  0 

Black or African American  0  0 

Asian  0  0 

American Indian or Alaska 

Native  0  0 

Pacific Islander  0  0 

Ethnicity:  Sheltered:  Unsheltered (optional) 

Hispanic  0  0 

Not Hispanic  0  0 
Data Source 
Comments:   

 

Estimate the number and type of families in need of housing assistance for families with 

children and the families of veterans. 

Data not available 

Describe the Nature and Extent of Homelessness by Racial and Ethnic Group. 

Data not available 

Describe the Nature and Extent of Unsheltered and Sheltered Homelessness. 

Data not available 

Discussion: 

Data not available 
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NA‐45 Non‐Homeless Special Needs Assessment ‐ 91.205 (b,d) 

Introduction:  

Priorities are assigned to objectives based on the availability of funds and on the needs identified within 

the community. Objectives that are ranked as high priority will be addressed through funding program 

activities in the Annual Action Year Plans. The non‐homeless special needs population objectives focus 

on maintaining the ability of non‐homeless special needs populations to continue independent living. 

The primary obstacle to meeting underserved needs is funding availability. The City is allocating HOME 

funds for Tenant Based Rental Assistance in the 2021‐2025 Consolidated Plan or Annual Action Year 

Plans. Federal grant funds from the City's CDBG and HOME formula grants are used to fund part of the 

non‐homeless needs activities identified in the Consolidated Plan. 

 

 

Describe the characteristics of special needs populations in your community: 

The City defines "special needs" as the homeless, seniors over age 62, persons with permanent 

disabilities, victims of domestic violence, abused children, and children aging out of the foster care 

system. As the Baby Boom generation matures, low to moderate income seniors over age 62 are in need 

of affordable housing alternatives. Resources for domestic violence victims have also been a common 

concern noted by the community throughout the public participation process. Local service providers 

are reporting a substantial increase in the number of homeless youth seeking resources and the need 

for drop‐in centers. 

What are the housing and supportive service needs of these populations and how are these 

needs determined?    

The City of Lawton City works closely with the Marie Detty Youth & Family Services Inc in order to 

provide supportive services to victims of domestic violence. Part of the program oversight and funding 

for services are provided CDBG & HOME grants. Marie Detty Youth & Family Services Inc is able to 

provide emergency shelter for 650 persons annually for families that have become homeless due to 

domestic violence. The Marie Detty Youth & Family Services inc also works to provide supportive 

services such as skill training for jobs, child care, Icounseling, legal services, transportation, and referrals 

to mental health services to keep the victim and family safe. 

Discuss the size and characteristics of the population with HIV/AIDS and their families within 

the Eligible Metropolitan Statistical Area:  

RAIN Oklahoma is a nonprofit organization whose mission is to compassionately serve individuals and 

communities impacted by HIV/AIDS and other chronic diseases through education, volunteerism and 
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coordinated access to healthcare and support services. It provides housing assistance for individuals 

with HIV/AIDS, ADvantage Medicaid case management and Ryan White case management services 

throughout Central and Western Oklahoma. 

Priority for CDBG and HOME program funding will be based on the new needs assessment and request 

for funding from service providers that address the needs of persons and/or families with alcohol or 

other drug addiction. 

Discussion: 

Emergency shelter and transitional housing strategies were addressed previously.  The key to success is 

to continue to work with the Continuum of Care in this region, and it’s member agencies to 

development appropriate housing strategies and promote maximum participation in the Homeless 

Management Information System (HMIS) for the region.  Great Plains Improvement Foundation (GPIF) 

recently assumed the leadership role in the continuum, serving as the Collaborative Agency and lead 

HMIS, which is critical to our ability to track the progress of the homeless population from entry into the 

continuum of care to reentry into society via employment and either renting or purchasing a 

home.  Assistance to homeless individuals and families will be accomplished through a holistic approach 

that addresses their specific economic, housing, and social needs within the continuum of care to 

provide opportunities for homeless households to achieve economic independence and free of 

supportive assistance. 
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NA‐50 Non‐Housing Community Development Needs – 91.215 (f) 

Describe the jurisdiction’s need for Public Facilities: 

The City of Lawton’s public facilities needs are for more homeless and mental health facilities.  These 

needs are addressed through Public Service Organizations that are partially funded by the City of 

Lawton.  With the amounts of funding towards Public Service Organizations capped by HUD regulations, 

the City can only refer clients to such services.  The City of Lawton has over the last few years, put 

several thousand dollars into improving the three community centers in Lawton that are owned and 

managed by the City of Lawton.  These community centers provide a recreational center for the 

community youth and senior adults. 

How were these needs determined? 

These needs were determined by the 2021 Community Needs Survey that was conducted from February 

to March 2021.  The needs survey resulted in two hundred and thirty‐seven responses. 

 

Describe the jurisdiction’s need for Public Improvements: 

The City of Lawton’s public improvement needs are street and sidewalk improvements and the cleaning 

and removal of dilapidated structures.  With improvements to the infrastructure and appearance of the 

city as a whole, citizens are more inclined to maintain their own property.  When you feel good about 

where you live, you can start to care about your neighborhood and your community. 

How were these needs determined? 

These needs were determined by the 2021 Community Needs Survey that was conducted from February 

to March 2021.  The needs survey resulted in two hundred and thirty‐seven responses.  These needs are 

also involoved in the majority of complaints through the City's iHelp website. 

 

Describe the jurisdiction’s need for Public Services: 

The City of Lawton’s public service needs are for more youth services, homeless services, and mental 

health services.  These needs are addressed through Public Service Organizations that are partially 

funded by the City of Lawton.  With the amounts of funding towards Public Service Organizations 

capped by HUD regulations, the City can only refer clients to such services. 

How were these needs determined? 
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These needs were determined by the 2021 Community Needs Survey that was conducted from February 

to March 2021.  The needs survey resulted in two hundred and thirty‐seven responses. 
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Housing Market Analysis 

MA‐05 Overview 

Housing Market Analysis Overview: 

The purpose of the Market Analysis is to provide a clear picture of the environment in which the City of 

Lawton must administer their programs over the five (5) year Consolidated Plan period. In conjunction 

with the Needs Assessment, the Market Analysis provides the basis for the Strategic Plan and 

Projects/Activities to be funded and administered. General characteristics such as housing costs, market 

demand, area demographics, type and condition of existing housing stock, planned development, and 

current economic conditions all provide a snapshot of community needs and opportunities, and have 

been considered in the development of this Plan. 
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MA‐10 Number of Housing Units – 91.210(a)&(b)(2) 

Introduction 

Within the City of Lawton there are a variety of housing types for both rent and purchase.  The local 

housing stock includes single family residences, duplexes, multifamily apartment complexes, and mobile 

homes.  The older subdivisions in the central part of Lawton have the oldest houses with little 

rehabilitation occurring.  Most applicants for assistance through the Housing & Community 

Development office, live in the central part of town.  New construction of single family residences has 

been occurring on the southwest and northeast sides of town. 

All residential properties by number of units 

Property Type  Number  % 

1‐unit detached structure  27,590  69% 

1‐unit, attached structure  1,440  4% 

2‐4 units  2,840  7% 

5‐19 units  5,264  13% 

20 or more units  2,105  5% 

Mobile Home, boat, RV, van, etc  934  2% 
Total  40,173  100% 

Table 27 – Residential Properties by Unit Number 
Data Source:  2013‐2017 ACS 

 

Unit Size by Tenure 

  Owners  Renters 

Number  %  Number  % 

No bedroom  30  0%  1,355  8% 

1 bedroom  230  2%  2,675  15% 

2 bedrooms  1,900  13%  5,345  30% 

3 or more bedrooms  12,959  86%  8,539  48% 
Total  15,119  101%  17,914  101% 

Table 28 – Unit Size by Tenure 
Data Source:  2013‐2017 ACS 

 

Describe the number and targeting (income level/type of family served) of units assisted with 

federal, state, and local programs. 

The City of Lawton aims to spend approximately $275,000 a year (7 households) on 50‐80% AMI 

households through the whole home rehabilitation program, $150,000 a year (15 households) on 0‐50% 

AMI households through the exterior housing improvement program, and $75,000 a year (12 
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households) on 0‐50% AMI households through the emergency repair program.  The City of Lawton also 

sets aside $15,000 annual to assist a first‐time homebuyer with downpayemnt and closing costs. 

Provide an assessment of units expected to be lost from the affordable housing inventory for 

any reason, such as expiration of Section 8 contracts. 

It is not anticipated that the affordable housing inventory will be reduced in the near future.  There are 

not any Section 8 contracts that will be expiring.  Older housing stock may need to be rehabilitated or 

replaced with a newer home, but it is anticipated that through the City of Lawton and other community 

partnerships that the affordable housing stock will only increase in the coming years and not decrease. 

Does the availability of housing units meet the needs of the population? 

The City of Lawton’s population is expected to slightly decreased over the next few years.  Affordable, 

safe and decent housing stock with 2‐3 bedrooms for the 0‐50% AMI households is always a 

need.  Housing for this population is usually concentrated in areas of town with higher crime rate and 

with more housing problems which detours young families, especially single mothers.  As a result, these 

families face a housing burden by residing elsewhere. 

Describe the need for specific types of housing: 

More affordable 2‐3 bedroom rental properties for 0‐50% AMI households are needed in the City of 

Lawton.  There are currently over 100 households on either the Public Housing waiting list or the Section 

8 Voucher waiting list.  The majority of the families on the waiting list are waiting for 1‐3 bedroom units. 

Discussion 

Affordable housing and the rehabilitation of aging housing stock remain high priorities under this Plan. 

Needs and opportunities will be evaluated annually to ensure that resources are targeted strategically 

and that the stated goals of the Plan remain timely and relevant. Emphasis on mixed‐income housing 

and de‐concentration of poverty will remain a focus in all funding decisions. 
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MA‐15 Housing Market Analysis: Cost of Housing ‐ 91.210(a) 

Introduction 

The 2013‐2017 ACS data below reflects a 25% increase in median home values and an increase of 35% in 

median contract rent.  Out of the 17,914 rental units in Lawton, only 35% are affordable for 30‐50% AMI 

households.  Of the 15,119 owner occupied units, only 38.8% are affordable for 50‐80% AMI 

households.  The median contract rent is $635 with 31% of renters paying less than $500 per 

month.  Fifty‐three percent of renters pay between $500 and $999 per month. 

Cost of Housing 

  Base Year:  2009  Most Recent Year:  2017  % Change 

Median Home Value  90,200  112,700  25% 

Median Contract Rent  470  635  35% 

Table 29 – Cost of Housing 

 
Data Source:  2000 Census (Base Year), 2013‐2017 ACS (Most Recent Year) 

 

 
Rent Paid  Number  % 

Less than $500  5,568  31.1% 

$500‐999  9,432  52.6% 

$1,000‐1,499  2,195  12.3% 

$1,500‐1,999  555  3.1% 

$2,000 or more  157  0.9% 
Total  17,907  100.0% 

Table 30 ‐ Rent Paid 
Data Source:  2013‐2017 ACS 

 
 

Housing Affordability 

% Units affordable to Households 
earning  

Renter  Owner 

30% HAMFI  1,190  No Data 

50% HAMFI  5,244  1,633 

80% HAMFI  12,134  4,237 

100% HAMFI  No Data  5,959 
Total  18,568  11,829 

Table 31 – Housing Affordability 
Data Source:  2013‐2017 CHAS 
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Monthly Rent  

Monthly Rent ($)  Efficiency (no 
bedroom) 

1 Bedroom  2 Bedroom  3 Bedroom  4 Bedroom 

Fair Market Rent  548  562  741  1,052  1,189 

High HOME Rent  548  562  741  1,052  1,189 

Low HOME Rent  548  562  741  879  981 

Table 32 – Monthly Rent 
Data Source:  HUD FMR and HOME Rents 

 
 

Is there sufficient housing for households at all income levels? 

There is a significant need for rental units affordable to households earning less than 30% of area 

median income.  At the present only 6.6% of available units are available to this demographic.  The 

problem persists for households earning between 30‐50% AMI as only 29% of rental units are affordable 

to this population.  A rental unit is considered affordable if gross rent, including utilities, is no more than 

30% of the annual household income. 

On the homeownership side, over half (61.2%) of all units are unaffordable to households earning less 

than 80% of the area median income. An owner unit is considered affordable if monthly housing costs, 

including principal and interest, taxes, hazard insurance, mortgage insurance and HOA dues are no more 

than 30% of the annual household income. 

How is affordability of housing likely to change considering changes to home values and/or 

rents? 

Based on the 25% increase in median home values according to the 2013‐2017 ACS, it can be anticipated 

that average homes priced will continue to increase.  Although economic factors can contribute 

significantly to housing values, City of Lawton has remained somewhat insulated from the recent 

recession and the local housing market has experienced very minor price movement in comparison to 

other parts of the country. While the rate of return may not be as significant in times of prosperity, 

losses are historically less likely in times of economic distress. 

How do HOME rents / Fair Market Rent compare to Area Median Rent? How might this 

impact your strategy to produce or preserve affordable housing? 

The HUD Fair Market Rents for City of Lawton were $548 for an efficiency unit, $562 for a one‐bedroom 

unit, $741 for a two‐bedroom unit and $1,052 for a three bedroom unit.  Four bedroom units are 

considered to be an outlier and are not included in this calculation. The difference between the average 

gross rents and FMR's indicate a continued need for affordable housing subsidies for low and very low 

income families. 
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The High HOME Rent is $548 for an efficiency unit, $562 for a one‐bedroom unit, $741 for a two‐

bedroom unit and $1,052 for a three‐bedroom unit.  Low HOME Rent is currently $548 for an efficiency 

unit, $562 for a one‐bedroom unit, $741 for a two‐bedroom unit, and $879 for a three‐bedroom unit.  It 

is important to note that the FMR and HOME rent standards are inclusive of monthly utilities, so 

comparison with the average market rents quoted above (which do not include utilities in most cases) 

can be misleading. In actuality, HOME‐assisted units are capped at a monthly rent that is affordable to 

low income families when all costs are considered. By contrast, the market driven data is reflective of all 

households without regard to total monthly housing cost. 

 Market rents have remained steady over the last several years in the City of Lawton area with average 

annual rent increases typically below the national average. However, the demand for additional 

affordable rental units has continued to increase as the cost of housing in relation to annual household 

income continues to rise disproportionately, particularly among the very lowest income families. High 

concentrations of poverty within the City have restricted the mobility of low income households, and 

the average rents are not reflective of higher end markets in thriving neighborhoods. Priority housing 

needs and annual objectives identified in this Plan continue to support mixed‐income development and 

diversity of neighborhoods. 

Discussion 

In arriving at conclusions about the rental housing market, a presumption was made that households of 

one or two persons occupy the efficiency and one‐bedroom units, small related households for three (3) 

or four (4) persons occupy the two‐bedroom rental units, and that large related households of five (5) or 

more persons occupy the three‐bedroom and larger units. 
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MA‐20 Housing Market Analysis: Condition of Housing – 91.210(a) 

Introduction 

The 2013‐2017 ACS data below reflects that 19% of owner‐occupied units and 42% of rental units suffer 

from at least one adverse condition. These include (1) Lacking complete plumbing facilities, (2) Lacking 

complete kitchen facilities, (3) More than one person occupancy per room, and (4) Cost burden 

exceeding 30%. It is also noted that 68% of owner‐occupied units and 58% of rental units were 

constructed prior to 1979. 

There is currently, very little affordable housing stock within our city, while our poverty level is on the 

rise.  Most of the affordable housing is around the city center which also happens to be the oldest 

housing stock within the city.  We are currently working with Lawton Support Services and Great Plains 

Improvement Foundation to keep their affordable housing rental stock in livable condition, by assisting 

in repairs between tenants, while also utilizing our Emergency Repair Program, Exterior Repair Program, 

and Homeowner Occupied Rehabilitation Program to keep current homeowner in safe livable 

homes.  We assist citizens with the transition from renter to homeowner with our First Time Home 

Buyer Program, which provides qualified homebuyers with down payment and closing cost assistance 

and have recently started a new program, in which we purchase dilapidated homes in established 

neighborhoods to rehabilitate and add them back into the affordable housing stock by selling them too 

low to moderate incomed first‐time home buyers.  This not only gives a family or individual sustainable 

housing but overall increases the property values of the neighborhood.    

Definitions 

Standard Condition:  The International Code Council (ICC), as amended, is the City's adopted minimum 

acceptable standards for the maintenance of existing buildings, structures, premises and facilities to 

protect the general health and welfare of the public. The code was adopted and incorporated fully to 

control property maintenance in existing buildings within the corporate limits of the City. Homes that do 

not meet this definition are considered substandard. 

Substandard Condition but Sustainable for Rehabilitation:  Any home that does not meet the above 

definition of standard condition, may be determined to be financially feasible and structurally suitable 

for rehabilitation as long as the current condition of the home does not create a nuisance or post a 

threat to the health, safety and/or welfare of the surrounding neighborhood or residents. If City funds 

are needed to complete the rehabilitation then the cost of the rehab must not exceed the housing 

rehabilitation program's funding limits. 

Condition of Units 

Condition of Units  Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

With one selected Condition  2,820  19%  7,470  42% 
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Condition of Units  Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

With two selected Conditions  60  0%  464  3% 

With three selected Conditions  0  0%  0  0% 

With four selected Conditions  0  0%  0  0% 

No selected Conditions  12,239  81%  9,975  56% 
Total  15,119  100%  17,909  101% 

Table 33 ‐ Condition of Units 
Data Source:  2013‐2017 ACS 

 
 

Year Unit Built 

Year Unit Built  Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

2000 or later  1,904  13%  3,250  18% 

1980‐1999  3,030  20%  4,185  23% 

1950‐1979  8,745  58%  8,670  48% 

Before 1950  1,433  9%  1,800  10% 
Total  15,112  100%  17,905  99% 

Table 34 – Year Unit Built 
Data Source:  2013‐2017 CHAS 

 
 

Risk of Lead‐Based Paint Hazard 
Risk of Lead‐Based Paint Hazard  Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

Total Number of Units Built Before 1980  10,178  67%  10,470  58% 

Housing Units build before 1980 with children present  2,620  17%  750  4% 

Table 35 – Risk of Lead‐Based Paint 
Data Source:  2013‐2017 ACS (Total Units) 2013‐2017 CHAS (Units with Children present) 

 
 

Vacant Units 

  Suitable for 
Rehabilitation 

Not Suitable for 
Rehabilitation 

Total 

Vacant Units  0  0  0 

Abandoned Vacant Units  0  0  0 

REO Properties  0  0  0 

Abandoned REO Properties  0  0  0 

Table 36 ‐ Vacant Units 
Data Source:  2005‐2009 CHAS 

 
 

Need for Owner and Rental Rehabilitation 
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As noted previously, 68% of owner occupied residences and 58% of rental units were constructed prior 

to 1979. This large supply of aging housing stock in itself is an indicator that rehabilitation needs will 

continue to increase. Additionally, 19% of owner occupied residences and 42% of rental units reported 

in the table above have at least one (1) substandard condition that requires immediate attention. The 

City does not maintain a database or inventory of substandard housing.    

The majority of City‐funded rehabilitation programs support owner‐occupied housing units because the 

City's affordable housing strategy encourages homeownership, and HOME funds allocated to the City 

are not sufficient to cover the demand for rehabilitation in the private rental market. However, the City 

does allocate CDBG and HOME funds for rehabilitation of rental housing owned by the Lawton Housing 

Authority and Great Plains Improvement Foundation. 

Estimated Number of Housing Units Occupied by Low or Moderate Income Families with LBP 

Hazards 

The 2013‐2017 ACS (total units) and the 2013‐2017 CHAS (units with children present) data reflects that 

10,178 owner occupied units were built prior to 1980, of which 17% have children present. On the rental 

side, 10,470 units were built prior to 1980, of which 4% have children present. Based upon the income 

demographics for total households, 37% of all households earn less than 80% of area median income. 

When applying the same percentages for determination of potential Lead Based Paint hazards, it can be 

expected that approximately 3,765 owner‐occupied homes built prior to 1980 are occupied by low or 

very low income families. Likewise, it can be estimated that 3,873 rental units constructed prior to 1980 

are occupied by low or very low income households. 

Discussion 

Since July 2001, the Housing Rehab Staff has tested and cleared every home that the City has 

rehabilitated to the standards for lead‐safe housing regulated by the Department of Housing and Urban 

Development (HUD) and the State of Oklahoma’s Department of Environmental Quality (DEQ). 

The City is directly involved in alerting and educating households concerning lead hazards, particularly 

regarding housing units proposed for CDBG or HOME rehabilitation assistance, and indirectly through 

each of its sub recipients, Community Development Housing Organizations, and other for‐profit and 

nonprofit organizations providing housing. For its part, all applicants seeking housing assistance from 

the City receive a pamphlet informing them of the dangers of lead hazards.  
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MA‐25 Public and Assisted Housing – 91.210(b) 

Introduction 

The Lawton Housing Authority (LHA) oversees public housing in the community.  The City of Lawton only appoints the LHA’s Board of 

Commissioners, which consists of five (5) members.  The City oversees the action of the LHA through the commission by written and oral 

reports.  The City does not have any relationships regarding hiring, contracting, and procurement; and the City does not provide any funded 

services to the LHA.  LHA operates as a private non‐profit entity.  The Authority is a federally subsidized authority operating under the rules, 

regulations and guidelines of the U.S. Department of Housing and Urban Development (HUD).   The overall goal of the Housing Authority is to 

implement strategies that will maximize the effectiveness in the use of federal funds to provide quality housing services to client residents and 

the community.  LHA offers several types of housing opportunities to the Lawton/Ft. Sill community. 

Totals Number of Units 

Program Type 

  Certificate  Mod‐Rehab  Public 
Housing 

Vouchers 

Total  Project ‐based  Tenant ‐based 
 

Special Purpose Voucher 

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled 
* 

# of units vouchers 

available        307  105  35  92  13  0  0 

# of accessible units        55                   

*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition 

Table 37 – Total Number of Units by Program Type 
Alternate Data Source Name: 
Lawton Housing Authority 
Data Source Comments:   

 

Describe the supply of public housing developments:  

Describe the number and physical condition of public housing units in the jurisdiction, including those that are participating in an 

approved Public Housing Agency Plan: 
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In the Authority’s housing inventory, there are 307 units of public housing, 92 Section 8 Housing Choice Vouchers, and an additional 13 Veterans 

Administration Supportive Housing (VASH) Vouchers.  LHA's current inventory provides 150 general purpose units in the Lawton View 

Addition.  97 elderly units located in the Benjamin O. Davis HI‐Rise, and 50 units located in the Pleasant Valley Addition provide housing for 

elderly/disabled households.  Additionally, LHA has a HUD approved Section 5(h) Homeownership Program, with an inventory of 26 single‐family 

houses. 

  

The Capital Fund Grant is intended for use in the modernization/rehabilitation of existing dwelling units.  Since the age of all of the public 

housing units in the authority’s inventory is 45 years of age or older, the amount of money needed to upgrade and maintain these units far 

exceeds the amount of capital funds received each year.  The estimated amount of modernization costs for all projects is in excess of $4 

million.   The authority expects to receive approximately $600,000.00 each year from HUD for this purpose.  The focus of the next couple of 

years for modernization of dwelling units will 

Be the replacement of windows, doors, heating and cooling systems, and exterior repairs, concrete repair and replacement. 
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Public Housing Condition 

Public Housing Development  Average Inspection Score 

0  88 

Table 38 ‐ Public Housing Condition 

 

Describe the restoration and revitalization needs of public housing units in the jurisdiction: 

Items included in this modernization plan include central heat and air conditioning, redesign of the 

outside elevation of the units in order to get rid of the “public housing” look, new separate entrances 

and parking spaces, and fencing between units to allow each resident to have their “own” area or 

space.  

Describe the public housing agency's strategy for improving the living environment of low‐ 

and moderate‐income families residing in public housing: 

The Lawton Housing Authority (LHA) is a nonprofit organization operating in accordance with policies 

established by the Board of Directors and statutes administered by the U.S. Department of Housing and 

Urban Development (HUD). They are dedicated to one purpose, providing clean, safe and decent 

housing for low‐income families and senior citizens of the City of Lawton. Special services are offered to 

residents that want to have and enjoy a better quality of life for themselves and their families. Some 

services help working parents with low‐cost child care and can aid in the growth and development of the 

family as a whole. 

Discussion: 

LHA is the recipient of federal funds.  Each fiscal year, LHA receives an Operating Subsidy Fund, Capital 

Improvement Funds, and from time to time additional grant funds.  The amount of federal funds 

received each year is subject to change depending on the amount of funding that is approved by 

Congress.  For the fiscal year of 2020‐2021, the amount of Operating Subsidy that is expected to be 

received is $911,000.00.  The amount projected to be received in CFP funds is $600,000.00.   

The Operating Funds received by the authority are intended to assist in the daily operations of the 

business.  Additional income received for operations are from rental income, interest income, and other 

miscellaneous income.  Items that are considered as other income may be maintenance charges to 

residents, community room rental, management company income, and rooftop lease income.  The 

amount of rental income for the coming year is projected to be $485,210.00.  Interest income is 

projected to be $6000.00.  Other income is projected to be $36,500.00. 
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MA‐30 Homeless Facilities and Services – 91.210(c) 

Introduction 

Information and data to adequately assess the nature and full extent of homelessness in the Lawton‐Fort Sill community is limited in quantity as 

well as scope.  Homeless service providers generally maintain records to document services provided, but none currently maintain data 

regarding unmet needs such as turn‐away or referrals that the agencies cannot provide for.  Within the community, all service agencies must do 

a better job of documenting shortcomings in services to provide information for prioritization and allocation of limited funding.   

Facilities and Housing Targeted to Homeless Households 

  Emergency Shelter Beds  Transitional 
Housing Beds 

Permanent Supportive Housing 
Beds 

Year Round Beds 
(Current & New) 

Voucher / 
Seasonal / 

Overflow Beds 

Current & New  Current & New  Under 
Development 

Households with Adult(s) and 

Child(ren)  0  0  0  0  0 

Households with Only Adults  0  0  0  0  0 

Chronically Homeless Households  0  0  0  0  0 

Veterans  0  0  0  0  0 

Unaccompanied Youth  0  0  0  0  0 

Table 39 ‐ Facilities and Housing Targeted to Homeless Households 
Data Source Comments:   
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Describe mainstream services, such as health, mental health, and employment services to the 
extent those services are use to complement services targeted to homeless persons 

Great Plains Improvement Foundation, Inc., through the C. Carter Crane Shelter, provides temporary 

shelter to the homeless.  The shelter provided shelter to approximately 250 homeless persons annually. 

C. Carter Crane Shelter provides food and limited clothing.  Other supportive services include job 

counseling, referral services, referral to other social service agencies, and assistance in locating 

permanent housing.  Additionally, GPIF manages fifteen (15) transitional housing units. 

The Salvation Army provides emergency shelter housing assistance and a variety of other 

service.  Salvation Army’s emergency shelter provided assistance to approximately 200 individuals 

annually.  The Salvation Army serves primarily the transient population of the community, including 

food, clothing, and housing assistance in the form of utility, rent, and mortgage payment 

assistance.  Furniture, other household items, and transportation assistance are included.  The Salvation 

Army serves a meal a day at their Lawton facility.  The organization also provides group and individual 

counseling, character building classes, and family budgeting assistance.  In addition, Family Promise of 

Lawton houses approximately 95 households in a family setting annually. 

Marie Detty Youth and Family Service Center, Inc. provide short‐term shelter for youth ranging in age 

from 11 to 17.  The purpose of the shelter intervention program is to reunify families experiencing 

problems.  The youth receive 24 hour supervised care.  While in the shelter the youth participate in a 

personal responsibility program, which includes the daily living skills curriculum, educational 

enhancement, and growth through group, individual and family counseling.  Professional, skilled 

counselors are available to help individuals and families overcome barriers to happiness.  Marie Detty 

Youth and Family Service Center provides emergency housing for 200 youth at its short‐term shelter.  In 

addition to youth services, Marie Detty manages the New Directions Shelter which is a shelter for 

domestic violence victims, and they assist approximately 220 families annually. 

List and describe services and facilities that meet the needs of homeless persons, particularly 
chronically homeless individuals and families, families with children, veterans and their 
families, and unaccompanied youth. If the services and facilities are listed on screen SP‐40 
Institutional Delivery Structure or screen MA‐35 Special Needs Facilities and Services, 
describe how these facilities and services specifically address the needs of these populations. 

Roadback, Inc. provides detoxification, continuing treatment, vocational assistance and rehabilitation for 

recovering adult and adolescent alcohol and drug addicts.  Roadback, Inc. operates the only non‐medical 

detoxification unit in southwest Oklahoma.  Treatment takes place in a residential setting at their five 

facilities.  The program targets principally the indigent population, and those who cannot afford to pay 

for these needed services.  The organization provides clients assistance in applying for food stamps, 

social services, and vocational training assistance.  Currently Roadback, Inc. has 67 adults participating in 

the Halfway House programs. 37 adolescents are also involved in their program.  There are a total of 270 

participants in the detoxification program at the their facilities, including Miller Manor, Helen Holliday 

Home, Pathway House, Serenity House, and Delta House.  Roadback also provides outpatient for 
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adolescents and adults, on an as needed basis, for approximately 120 clients.  In addition, the 

organization provides a new multi‐dimensional outpatient family therapy program.  This program is one 

(1) of only three (3) in Oklahoma.  The program is designed for recovering adolescents and their families 

to enhance the family situation for reunification.  Roadback provides emergency housing for four (4) 

individuals at its male and female detoxification centers.  Roadback provides supportive housing for 

seven (7) adult males at Miller Manor, fourteen (14) adult females at Helen Holiday Home, and ten (10) 

adolescents, male and female, at Pathway House. Additionally, the organization provides transitional 

housing for five (5) individuals at its Serenity House.  Roadback's waiting list has 68 individuals for all of 

its supportive housing programs.  In order to receive services, clients in most cases must wait between 

six (6) and twelve (12) months.  All waiting lists are open. 

Marie Detty Youth and Family Service Center, Inc. provide short‐term shelter for youth ranging in age 

from 11 to 17.  The purpose of the shelter intervention program is to reunify families experiencing 

problems.  The youth receive 24 hour supervised care.  While in the shelter the youth participate in a 

personal responsibility program, which includes the daily living skills curriculum, educational 

enhancement, and growth through group, individual and family counseling.  Professional, skilled 

counselors are available to help individuals and families overcome barriers to happiness.  Marie Detty 

Youth and Family Service Center provides emergency housing for twenty (20) youth at its short‐term 

shelter. 
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MA‐35 Special Needs Facilities and Services – 91.210(d) 

Introduction 

The City defines "special needs" as the homeless, seniors over age 62, persons with permanent 

disabilities, victims of domestic violence, abused children, and children aging out of the foster care 

system. As the Baby Boom generation matures, low to moderate income seniors over age 62 are in need 

of affordable housing alternatives. Resources for domestic violence victims have also been a common 

concern noted by the community throughout the public participation process. Local service providers 

are reporting a substantial increase in the number of homeless youth seeking resources and the need 

for drop‐in centers. 

 

Including the elderly, frail elderly, persons with disabilities (mental, physical, developmental), 
persons with alcohol or other drug addictions, persons with HIV/AIDS and their families, 
public housing residents and any other categories the jurisdiction may specify, and describe 
their supportive housing needs 

Elderly families/households are 12.9 percent of the total renter population, but they comprise 13.4 

percent of renter families/households with incomes at or below 50 percent of the area median family 

income.  Not surprisingly, a large proportion of elderly renters experience housing problems, particularly 

affordability of housing.  The LHA has recently converted the B.O. Benjamin High Rise complex for 

elderly rental only.  While this will increase the affordable housing for the elderly, younger disabled 

populous may experience a decrease in affordable housing in the short term.  70.8 percent of extremely 

low‐income elderly families/households reported housing cost burdens in excess of 30 percent of their 

gross incomes, while 51.2 percent of them live under the strain of severe cost burdens, paying in excess 

of 50 percent of their family/household incomes for housing.  

There are 1,615 disabled families/households in the community, including 415 elderly 

families/households, and 1,200 other households, who rent housing.  It further shows that 26.9 percent 

of all disabled low‐income renters surveyed experienced some kind of housing problem related to 

physical defects and accessibility.  There are 1,477 disabled families/households in the community, 

including 848 elderly families/households, and 629 other households, who own housing.  It further 

shows that 41.3 percent of all disabled low‐income owners surveyed experienced some kind of housing 

problem related to physical defects and accessibility. 

Describe programs for ensuring that persons returning from mental and physical health 

institutions receive appropriate supportive housing 

Ideally, these individuals should be connected with family or an agency that can provide them with 

housing. Unfortunately, this does not always occur. When it does occur, these individuals are referred to 

one of the CoC's providers that specialize in housing for those with mental health concerns, or one that 
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can accommodate any physical disabilities they may have. These individuals will be assessed and housed 

if they are determined to be in the direst need. If they cannot be housed immediately, providers will 

connect them with the services necessary to address other concerns. 

Specify the activities that the jurisdiction plans to undertake during the next year to address 

the housing and supportive services needs identified in accordance with 91.215(e) with 

respect to persons who are not homeless but have other special needs. Link to one‐year 

goals. 91.315(e) 

The City will continue to support Lawton Housing Authority to address the needs of the special needs 

population. 

For entitlement/consortia grantees: Specify the activities that the jurisdiction plans to 
undertake during the next year to address the housing and supportive services needs 
identified in accordance with 91.215(e) with respect to persons who are not homeless but 
have other special needs. Link to one‐year goals. (91.220(2)) 

The priority needs and specific objectives focus on maintaining the ability of special needs populations 

to continue and/or achieve independent residency. One‐year goals related to non‐homeless special 

needs include ongoing support of the CDBG program. 
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MA‐40 Barriers to Affordable Housing – 91.210(e) 

Negative Effects of Public Policies on Affordable Housing and Residential Investment 

The major obstacles to affordable housing in Lawton are the level of housing prices relative to the levels 

of income earned by low‐income members of the community.  Future economic development of the 

community to raise the incomes of low‐income households is one key to affordability.  Another obstacle 

is the community’s perspective of affordable housing.  In the past, the Council has not supported 

affordable housing developments because the community felt that these types on developments would 

compete with existing apartment complexes and local developers.  The Housing and Community 

Development staff will continue to support affordable housing developments and will advocate for them 

to the Council.   
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MA‐45 Non‐Housing Community Development Assets – 91.215 (f) 

Introduction 

The City’s current major employers are Fort Sill, Comanche County Memorial, Lawton Public Schools, Walmart, Cameron University, Goodyear, 

and the Lawton‐Fort Sill Reginal Airport.  Our median income is lower than that of the county, which indicates there is a lacking in competitive 

wages in the area.  That tied with most of our workforce having minimal education explains the abondance in retail, service, and 

laborer/manufacturing positions.  The unemployment rate is above the national average, which indicates a lack of suitable employment in the 

area, which drives away home grown intellectual capital, as our graduates seek better pay and benefits outside of our community.  Bringing in 

new employers with higher pay scales would assist in decreasing the unemployment rate while raising the median household income and there 

for lowering the poverty level. 

Economic Development Market Analysis 

Business Activity 

Business by Sector  Number of 
Workers 

Number of Jobs  Share of Workers 
% 

Share of Jobs 
% 

Jobs less workers 
% 

Agriculture, Mining, Oil & Gas Extraction  502  85  2  0  ‐2 

Arts, Entertainment, Accommodations  4,535  4,564  20  20  0 

Construction  1,179  1,106  5  5  0 

Education and Health Care Services  3,647  3,663  16  16  0 

Finance, Insurance, and Real Estate  1,573  1,819  7  8  1 

Information  458  562  2  2  0 

Manufacturing  2,277  3,221  10  14  4 

Other Services  703  650  3  3  0 

Professional, Scientific, Management Services  2,079  2,348  9  10  1 

Public Administration  0  0  0  0  0 

Retail Trade  3,929  3,897  17  17  0 

Transportation and Warehousing  915  654  4  3  ‐1 

Wholesale Trade  692  340  3  1  ‐2 
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Business by Sector  Number of 
Workers 

Number of Jobs  Share of Workers 
% 

Share of Jobs 
% 

Jobs less workers 
% 

Total  22,489  22,909  ‐‐  ‐‐  ‐‐ 

Table 40 ‐ Business Activity 
Data Source:  2013‐2017 ACS (Workers), 2017 Longitudinal Employer‐Household Dynamics (Jobs) 
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Labor Force 

Total Population in the Civilian Labor Force  40,444 

Civilian Employed Population 16 years and 

over  36,680 

Unemployment Rate  9.33 

Unemployment Rate for Ages 16‐24  19.33 

Unemployment Rate for Ages 25‐65  5.19 

Table 41 ‐ Labor Force 
Data Source:  2013‐2017 ACS 

 

Occupations by Sector  Number of People 

Management, business and financial  7,475 

Farming, fisheries and forestry occupations  1,595 

Service  4,800 

Sales and office  8,585 

Construction, extraction, maintenance and 

repair  2,759 

Production, transportation and material 

moving  2,460 

Table 42 – Occupations by Sector 
Data Source:  2013‐2017 ACS 

 

Travel Time 

Travel Time  Number  Percentage 

< 30 Minutes  35,925  92% 

30‐59 Minutes  2,168  6% 

60 or More Minutes  780  2% 
Total  38,873  100% 

Table 43 ‐ Travel Time 
Data Source:  2013‐2017 ACS 

 

Education: 

Educational Attainment by Employment Status (Population 16 and Older) 

Educational Attainment  In Labor Force   

Civilian Employed  Unemployed  Not in Labor 
Force 

Less than high school graduate  2,005  385  2,315 
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Educational Attainment  In Labor Force   

Civilian Employed  Unemployed  Not in Labor 
Force 

High school graduate (includes 

equivalency)  8,615  1,104  5,155 

Some college or Associate's degree  11,040  900  4,560 

Bachelor's degree or higher  7,125  124  1,760 

Table 44 ‐ Educational Attainment by Employment Status 
Data Source:  2013‐2017 ACS 

 

Educational Attainment by Age 

  Age 

18–24 yrs  25–34 yrs  35–44 yrs  45–65 yrs  65+ yrs 

Less than 9th grade  170  270  260  593  555 

9th to 12th grade, no diploma  1,130  1,284  860  1,439  1,025 

High school graduate, GED, or 

alternative  6,350  5,295  3,370  6,720  3,370 

Some college, no degree  4,395  5,545  3,370  5,630  2,335 

Associate's degree  645  1,030  1,205  1,233  525 

Bachelor's degree  1,020  2,650  1,330  2,563  1,070 

Graduate or professional degree  60  820  845  1,895  950 

Table 45 ‐ Educational Attainment by Age 
Data Source:  2013‐2017 ACS 

 

Educational Attainment – Median Earnings in the Past 12 Months 

Educational Attainment  Median Earnings in the Past 12 Months 

Less than high school graduate  45,570 

High school graduate (includes equivalency)  76,040 

Some college or Associate's degree  97,695 

Bachelor's degree  115,560 

Graduate or professional degree  174,075 

Table 46 – Median Earnings in the Past 12 Months 
Data Source:  2013‐2017 ACS 

 

 

Based on the Business Activity table above, what are the major employment sectors within 

your jurisdiction? 

With our largest current employers being Fort Sill, Comanche County Memorial, Lawton Public School, 

Walmart, Cameron University, Goodyear, and Lawton‐ Fort Sill Reginal the most prominent industries 
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are retail, service, and laborer/manufacturing.  We primarily attribute this to lacking industry diversity 

and low rates of continued further education. 

Describe the workforce and infrastructure needs of the business community: 

With our community having limited major employers and most of the labor force being in the service 

and laborer/manufacturing sector, there is a need for more complex industry to decrease wage gaps 

and improve employment incentives with better benefits and further employer subsidized education.   

Describe any major changes that may have an economic impact, such as planned local or 

regional public or private sector investments or initiatives that have affected or may affect 

job and business growth opportunities during the planning period. Describe any needs for 

workforce development, business support or infrastructure these changes may create. 

The single biggest recent economic impact on our community has been the forced shut down of 

business due to Covid‐19.  Many businesses could not withstand the loss of profits, especially those that 

were smaller and locally owned.  This is obvious all over the City, as closed store fronts are 

numerous.  On the other hand, several new businesses and industry are currently moving to the area 

and there is hope they will off set the current unemployment rates and bring higher wages.  Most 

notable in the area is Carter Wind Turbines’ new manufacturing plant.  It is set to bring 300 new jobs to 

the area in the next five years with high higher wages that may increase competitive incentives for 

employees and assist in lowering our poverty rates.  Another move is the City’s investment in the 

Central mall.  They have paired with FISTA (FIRES Innovation Science and Technology Accelerator), which 

keeps business within the city and allows for room for expansion. 

How do the skills and education of the current workforce correspond to employment 

opportunities in the jurisdiction? 

A large percentage of our citizens have an education ranging from high school graduate to high school 

graduate with some collage but no degree, it is reasonable to say that majority also make up the bulk of 

the work force in retail, service, and laborer/manufacturing positions.  It seems that the youth that are 

obtaining high educations are moving outside of the area in search of higher wages and possibly better 

benefits.  This may be due to a lack in available comparable positions and a less diverse job market. 

Describe any current workforce training initiatives, including those supported by Workforce 

Investment Boards, community colleges and other organizations. Describe how these efforts 

will support the jurisdiction's Consolidated Plan. 

In our area there are two major providers of higher education, Cameron University and Great Plains 

Technology Center.  Many of our larger employers utilize both providers for advanced training of their 

employees, offering incentives, such as tuition reimbursement.  Workforce Oklahoma also has multiple 
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on job training programs, that place qualified candidates directly into jobs to train on site.  The 

continued assistance of the City to resource prospective businesses to make our area their home, while 

showcasing these educational centers as an amazing opportunity for an avenue to qualified employees. 

Does your jurisdiction participate in a Comprehensive Economic Development Strategy 

(CEDS)? 

No 

If so, what economic development initiatives are you undertaking that may be coordinated 

with the Consolidated Plan? If not, describe other local/regional plans or initiatives that 

impact economic growth. 

The purchase of Central Mall and continued development of 2nd  Street and 82nd Street brings not only 

options for citizens as consumers but employment opportunities and economic growth for the 

City.  Continuing to work to bring in complex industry, such as, Carter Wind Turbines and FISTA to the 

area raising competitive wages and employment incentives, decreasing overall poverty in the area. 

In 2006, the City of Lawton partnering with the Lawton Economic Development Authority (LEDA) and the 

Lawton Urban Renewal Authority (LURA) approved the Lawton Downtown Economic Development 

Project Plan which provides tax incentives for development in the area.  The project is expected to 

stimulate new investment of over $150 million with the project area and will generate additional 

indirect economic benefits outside the project area.  The 2nd Street Enhancement Project was within 

this area and continues to be developed.  Central Mall is also in this area and with the recent purchase 

and renovation of the mall, new development is currently under way. 

Discussion 

The continued dedication of our leaders to diversify our employment market while building 

relationships with prospective businesses is essential to the growth and prosperity of our area.  Making 

investment to develop 2nd Street, 82nd Street, and the investments made in Central Mall is a much 

needed effort to meet that overwhelming need.  Our continued support of those projects is necessary in 

the future economic growth of the City. 
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MA‐50 Needs and Market Analysis Discussion  

Are there areas where households with multiple housing problems are concentrated? 

(include a definition of "concentration") 

The City defines "concentration" as those Census tracts that have percentages of housing problems that 

exceed the city‐wide average. 

It is unknown, based upon the data available, where the deficient units are located or if a disparate 

concentration of substandard housing exists. Anecdotally, it has been noted that neighborhoods located 

in the central section of the City appear to be in greater need of maintenance and repair than those in 

other areas of the City since that is the location of the oldest houses. The goals and priorities of this 

Consolidated Plan have prioritized rehabilitation of older housing stock within these areas, which 

includes the urban core. In addition, vacant and abandoned buildings are being addressed by the 

Neighborhood Services Division of the City of Lawton. This should help address non‐occupied structures 

that create nuisance and safety issues within the community. No ACS or Census data is available to 

identify the condition of vacant housing units. 

Are there any areas in the jurisdiction where racial or ethnic minorities or low‐income 

families are concentrated? (include a definition of "concentration") 

The City of Lawton defines "concentration" of minorities as those Census tracts in which the percentage 

of minorities exceeds the citywide average. The Black and African American population changed little as 

a share of the city's overall population during the last Consolidated Plan period; however they remain 

disproportionately concentrated in Census tracts to the south central and north of the city center. As the 

Hispanic population grew in absolute numbers and as a share of the population, the number of Census 

tracts with high concentrations of Hispanic residents also grew. However, such tracts tended to be 

located next to tracts with relatively high shares of Hispanic residents in the northeast of the downtown 

area. 

What are the characteristics of the market in these areas/neighborhoods? 

Homes in Census tracts with large concentrations of minorities, low income households, and households 

with housing problems are generally concentrated in the central section of the City. Property values and 

market rents tend to be lower for similar sized homes than in other areas of the City. Lack of sidewalks, 

aging infrastructure and deferred maintenance are common in lower income areas. These areas also 

tend to have greater numbers of vacant lots and buildings. 

Are there any community assets in these areas/neighborhoods? 

The City of Lawton, over the last two years, has made improvements to parks and community centers in 

the area including upgrading a spray park, playground, and indoor basketball courts.  The largest park in 
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Lawton is located in the central part of town and is currently under review as part of the parks master 

plan.  It has also stepped up code enforcement to help beautify the community thereby creating a more 

livable environment.  

Are there other strategic opportunities in any of these areas? 

It is anticipated that City transportation services will be improved to provide evening and weekend 

service, and additional buses will be added where feasible. Infill opportunities still abound in all areas of 

the City, and it is anticipated that new development proposals will be received for projects in 

underserved areas of the City. The City has just completed a bike route that connects these areas to the 

rest of the community.  This should greatly enhance to health and well being of residents. 
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MA‐60 Broadband Needs of Housing occupied by Low‐ and Moderate‐Income 

Households ‐ 91.210(a)(4), 91.310(a)(2) 

 

Describe the need for broadband wiring and connections for households, including low‐ and 

moderate‐income households and neighborhoods. 

The internet provides access to a wealth of information. It can help people with learning new skills, 

staying connected with friends/ family, finding a job completing work or school projects and earning an 

income or starting a business. In response to the current health crisis, this access is more critical than 

ever. Therefore free internet access or government assistance to pay for that access is essential for low 

or moderate‐income households. 

Describe the need for increased competition by having more than one broadband Internet 

service provider serve the jurisdiction. 

Increased competition among Internet service providers should lower rates for service and in turn 

provide service to greater numbers of low or moderate‐income households.  Grant funds will go farther. 

The Lawton area has 6 broadband companies serving the community.  5 of the 6 participate in the FCC 

program, The Emergency Broadband Benefit.  Has an income that is at or below 135% of the Federal 

Poverty Guidelines or participates in certain assistance programs, such as SNAP, Medicaid, or Lifeline. 

The Emergency Broadband Benefit is an FCC program to help families and households struggling to 

afford internet service during the COVID‐19 pandemic. This new benefit will connect eligible households 

to jobs, critical healthcare services, virtual classrooms, and so much more. The Emergency Broadband 

Benefit will provide a discount of up to $50 per month towards broadband service for eligible 

households and up to $75 per month for households on qualifying Tribal lands. Eligible households can 

also receive a one‐time discount of up to $100 to purchase a laptop, desktop computer, or tablet from 

participating providers if they contribute more than $10 and less than $50 toward the purchase price. 

The Emergency Broadband Benefit is limited to one monthly service discount and one device discount 

per household. A household is eligible if a member of the household meets one of the criteria below: 

 Approved to receive benefits under the free and reduced‐price school lunch program or the 

school breakfast program, including through the USDA Community Eligibility Provision, in the 

2019‐2020, 2020‐2021, or 2021‐2022 school year; 

 Received a Federal Pell Grant during the current award year; 

 Experienced a substantial loss of income due to job loss or furlough since February 29, 2020 and 

the household had a total income in 2020 at or below $99,000 for single filers and $198,000 for 

joint filers; or 

 Meets the eligibility criteria for a participating provider's existing low‐income or COVID‐19 

program. 

 



 

  Consolidated Plan  LAWTON      71 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 09/30/2021) 

 



 

  Consolidated Plan  LAWTON      72 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 09/30/2021) 

MA‐65 Hazard Mitigation ‐ 91.210(a)(5), 91.310(a)(3) 

 

Describe the jurisdiction’s increased natural hazard risks associated with climate change. 

Observed seasonal weather changes include: 

 • Summers have increased variability in seasonal precipitation totals; 

 • More frequent warm nights in the last decade; 

 • Falls are dryer with an average date of first frost being three (3) days later; 

 • Winters are warmer and wetter; and 

 • Lawton is having fewer cool springs and the average date of last frost is four (4) days earlier. 

 

According to the EPA, in the coming decades, SW Oklahoma will become warmer, and both floods and 

droughts may be more severe. Rising temperatures are leading to increased demand for water and 

energy. In parts of the region, this will constrain development, stress natural resources, and increase 

competition for water among communities, agriculture, energy production, and ecological needs.  

Describe the vulnerability to these risks of housing occupied by low‐ and moderate‐income 

households based on an analysis of data, findings, and methods. 

Any natural hazard risks associated with climate change create an increased financial burden on all 

households in the form of higher utility costs and damage to property through floods and fires.  One of 

the worst recorded droughts in Oklahoma’s history occurred during 2010, and southwest Oklahoma 

spent the next four and a half years suffering.  “In nearby Altus, the ripple effect of the drought on the 

economy hit hard due to the failure of crops and loss of jobs, tax receipts and property taxes, which in 

turn impacted retail businesses, schools, health care and the crucial maintenance of roads and other 

infrastructure,” reads an updated report of the Southwest Oklahoma Water Supply Action Plan.  It is 

difficult for any household to recover, but for low and moderate‐income households it is nearly 

impossible for recovery without assistance. In a 2016 report by the American Council for an Energy‐

Efficient Economy (ACEEE) created to understand income inequality caused by high home energy 

burdens while offering suggestions to make utilities more affordable to low‐income communities. 

According to ACEEE the State of Oklahoma’s average utility responsibility (also described as “energy 

burden”, defined as the percentage of annual household income which goes to utility bills) is below 3 

percent. 
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Strategic Plan 

SP‐05 Overview 

Strategic Plan Overview 

The Consolidated Plan describes how the City of Lawton plans to provide new or improved availability, 

affordability, and sustainability of decent housing; a suitable living environment; and economic 

opportunity, principally for extremely low and low‐income residents. The priority needs established in 

this Plan were developed through review and analysis of CHAS, Census, and ACS data. Input was also 

received from consultations with service providers, citizen participation, and analysis of the Housing 

Needs Assessment and Housing Market Analysis data presented earlier in this report. The priorities that 

address housing, services for the homeless, non‐homeless special needs populations, and community 

development needs are prioritized based upon documented need and funding expectations during the 

five (5) year Consolidated Plan period. 

In general, the needs identified in the Consolidated Plan primarily focus on the development and 

rehabilitation of housing for low‐income and extremely low‐income families, services for the homeless, 

creation of economic opportunities, and improvement of quality of life through public facilities 

improvements and public service activities. Goals include the creation and retention of affordable rental 

housing units for special needs populations, persons transitioning from homelessness, the elderly and 

families. Homeownership remains a priority goal and funding for both development and homebuyer 

down payment assistance is supported. 

Lastly, the community and economic development goals address needed public facilities improvements 

and public services. Resources are primarily targeted in low‐income neighborhoods to remedy problems 

with blight and neighborhood decay, and to encourage business development and job creation. 
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SP‐10 Geographic Priorities – 91.215 (a)(1) 

Geographic Area 

Table 47 ‐ Geographic Priority Areas 

1  Area Name:  Lawton Downtown Economic Development Project 

Area 

Area Type:  Local Target area 

Other Target Area Description:    

HUD Approval Date:    

% of Low/ Mod:    

Revital Type:   Comprehensive 

Other Revital Description:    

Identify the neighborhood boundaries 

for this target area. 

The target area is described as beginning at a point 

where the East right‐of‐way line of Business Highway 

281 intersects the North right‐of‐way line of NW Ferris 

Avenue; thence westerly along the North right‐of‐way 

line of NW Ferris Avenue to its intersection with the 

West right‐of‐way line of NW 14th Street extended; 

thence southerly along the West right‐of‐way line of 

NW 14th Street to its intersection with the South right‐

of‐way line of SW F Avenue; thence easterly along the 

South right‐of‐way line of SW F Avenue to its 

intersection with the West right‐of‐way line of SW 11th 

Street; thence southerly along the West right‐of‐way 

line of SW 11th Street to its intersection with the North 

right‐of‐way line of the Burlington‐Northern Railroad; 

thence easterly and northerly along the North and 

West right‐of‐way line of the Burlington‐Northern 

Railroad to its intersection with the East right‐of‐way 

line of the Oklahoma‐Kansas‐Texas Railroad; thence 

southerly along the East right‐of‐way line of the 

Oklahoma‐Kansas‐Texas Railroad to its intersection 

with the South right‐of‐way line of Interstate 44; thence 

northwesterly along the Southwest right‐of‐way line of 

Interstate 44 to its intersection with the East right‐of‐

way line of Business Highway 281; thence 

southwesterly along the East right‐of‐way line of 

Business Highway 281 to the point of beginning. 
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Include specific housing and 

commercial characteristics of this 

target area. 

The Lawton Downtown Economic Development Project 

area has a mix of commercial and residential 

structures.  The housing stock is poor with several 

dilapidated or abandoned structures.  Most residents in 

this area face housing problems and are among the 

population of 0‐50% Area Median Income.  There are 

also several unoccupied commercial structures.  A new 

retail development was constructed in this area about 

ten years ago and the Central Mall, that is also located 

in this area, is currently undergoing rehabilitation.  

How did your consultation and citizen 

participation process help you to 

identify this neighborhood as a target 

area? 

In 2006, the City of Lawton City Council approved this 

area as a TIF or tax incentive district to encourage 

private commercial investment.  According to the 

above assessments, this area has a high poverty rate 

with limited access to jobs.  This area also has a high 

concentration of housing problems. 

Identify the needs in this target area.  The needs in this area are economic development, 

demolition or rehabilitation of abandoned buildings, 

housing options for all income populations, 

rehabilitation of existing housing stock, and improve 

infrastructure and accessibility. 

What are the opportunities for 

improvement in this target area?     

Opportunities in this target area are 

plentiful.  Elimination of slum and blight, economic 

develophousing rehabilitation, property maintenance, 

resolve issued related to prevention of poverty, 

partnerships with local non‐profit agencies, and 

improve infrastructure.  These activities have all been 

identified as goals for this plan. 

Are there barriers to improvement in 

this target area? 

The barriers that this area faces are that 

homeownership in this area is low.  Most of the 

affordable rental housing for low and moderate income 

households are concentrated in this area.  Renters 

usually are not responsible for the upkeep on the 

homes in this area.  It is up to the landlords to reinvest 

in their property.  

2  Area Name:  Lawton View 

Area Type:  Local Target area 

Other Target Area Description:    
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HUD Approval Date:    

% of Low/ Mod:    

Revital Type:   Housing 

Other Revital Description:    

Identify the neighborhood boundaries 

for this target area. 

The target area is generally described as SE 2nd Street 

to NW 38th Street from SW G Avenue to SW Coombs 

Road.  Approximately eight square miles. 

Include specific housing and 

commercial characteristics of this 

target area. 

The Lawton View area has a mix of some commercial 

and residential structures but mainly residential.  The 

housing stock is fair with several dilapidated or 

abandoned structures.  Most residents in this area face 

housing problems and are among the population of 0‐

50% Area Median Income.  There is less affordable 

rental housing in the far southern and western parts of 

this area.  

How did your consultation and citizen 

participation process help you to 

identify this neighborhood as a target 

area? 

According to the above assessments, this area has a 

high poverty rate with limited access to jobs.  This area 

also has a high concentration of housing problems with 

less affordable rental properties.  A community center 

and a homeless shelter are located in this area and 

provide resources to the surrounding neighborhoods. 

Identify the needs in this target area.  The needs in this area are removal and slum and blight 

through demolition or rehabilitation of abandoned 

buildings, housing options for all income populations, 

rehabilitation of existing housing stock, and improve 

infrastructure and public facilities. 

What are the opportunities for 

improvement in this target area?     

Opportunities in this target area are 

plentiful.  Elimination of slum and blight, housing 

rehabilitation, property maintenance, resolve issued 

related to prevention of poverty, partnerships with 

local non‐profit agencies, and improve 

infrastructure.  These activities have all been identified 

as goals for this plan. 
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Are there barriers to improvement in 

this target area? 

The barriers that this area faces are that 

homeownership in this area is moderate.  There is a 

resonable concentration of affordable rental housing 

for low and moderate income households.  Renters 

usually are not responsible for the upkeep on the 

homes in this area.  It is up to the landlords to reinvest 

in their property.  The size of this area is also a barrier, 

but can lead to available space for new affordable 

housing. 

3  Area Name:  Lawton Heights (Zone One) 

Area Type:  Local Target area 

Other Target Area Description:    

HUD Approval Date:    

% of Low/ Mod:    

Revital Type:   Housing 

Other Revital Description:    

Identify the neighborhood boundaries 

for this target area. 

The target area is generally described as Indian Trail 

Road to NW 38th Street and between NW Rogers Lane 

to NW Cache Road.  Approximately three square miles. 

Include specific housing and 

commercial characteristics of this 

target area. 

The Lawton Heights (Zone One) area has a mix of some 

commercial and residential structures but mainly 

residential.  The housing stock is poor with several 

dilapidated or abandoned structures.  Most residents in 

this area face housing problems and are among the 

population of 0‐50% Area Median Income.  Limited 

commerical structures are along NW Cache Road and Ft 

Sill Boulevard.  Most commercial structures are 

unoccupied. 

How did your consultation and citizen 

participation process help you to 

identify this neighborhood as a target 

area? 

According to the above assessments, this area has a 

high poverty rate with limited access to jobs.  This area 

also has a high concentration of housing problems with 

less affordable rental properties.  A community center 

and a homeless shelter are located in this area and 

provide resources to the surrounding neighborhoods. 
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Identify the needs in this target area.  The needs in this area are remove slum and blight 

through demolition or rehabilitation of abandoned 

buildings, housing options for all income populations, 

rehabilitation of existing housing stock, and improve 

infrastructure. 

What are the opportunities for 

improvement in this target area?     

Opportunities in this target area are 

plentiful.  Elimination of slum and blight, housing 

rehabilitation, property maintenance, resolve issued 

related to prevention of poverty, partnerships with 

local non‐profit agencies, and improve 

infrastructure.  These activities have all been identified 

as goals for this plan. 

Are there barriers to improvement in 

this target area? 

The barriers that this area faces are that 

homeownership in this area is low.  Most of the 

affordable rental housing for low and moderate income 

households are concentrated in this area.  Renters 

usually are not responsible for the upkeep on the 

homes in this area.  It is up to the landlords to reinvest 

in their property.  

 

General Allocation Priorities 

Describe the basis for allocating investments geographically within the jurisdiction (or within the EMSA 

for HOPWA) 

The City of Lawton does not turn away any qualifying applications for assistance with the City limits of 

Lawton, however there are three local target areas that the City targets spending on items such as 

public infrastructure, public facility improvements, CHOD, rental rehabilitations, and economic 

development opportunities.  These areas are located in the central part of Lawton which is the oldest 

part of town and has the most housing problems.  Most of the homes in these areas require significant 

repairs to keep them viable for renters or homebuyers.  The infrastructure in these areas are old and are 

in need of attention but with the lack of new development in the area they can be overlooked.  The 

downtown are can be a viable business center but is hampered by a negative reputation, empty lots, 

and deteriorated structures.  Code Enforcement activities are also concentrated in these areas to help 

eliminate the existing slum and blight to in turn spark redevelopment. 
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SP‐25 Priority Needs ‐ 91.215(a)(2) 

Priority Needs 

Table 48 – Priority Needs Summary 

1  Priority Need 

Name 

Creation and Retention of Affordable Housing 

Priority Level  High 

Population  Extremely Low 

Low 

Moderate 

Families with Children 

Elderly 

Chronic Homelessness 

Individuals 

Families with Children 

Geographic 

Areas 

Affected 

Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Associated 

Goals 

Affordable Housing Construction and Development 

Affordable Housing Retention and Rehabilitation 

Homebuyer Financial Assistance 

Description  Increase supply and retention of affordable housing for low and moderate 

income households through development, rehabilitation, and financial assistance 

to first time homebuyers.  Provide CDBG an HOME funding to extremely low and 

low income households with whole home rehabilitations, exterior maintenance 

improvements and emergency repairs. 

Basis for 

Relative 

Priority 

The City continues to place a high priority on homeownership and 

sustainability.  The city promotes homeownership opportunities and encourages 

mixed income housing in all neighborhoods.  Affordable housing for extremely 

low, low and low‐moderate income households is an ongoing need and is a high 

priority. 

2  Priority Need 

Name 

Elimination of Slum and Blight 

Priority Level  Low 

Population  Non‐housing Community Development 

Geographic 

Areas 

Affected 

Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 
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Associated 

Goals 

Elimination of Slum and Blight 

Description  Fund Code Enforcement Officers that concentrate on two local target areas to 

eliminate property maintenance issue that lead to structures being declared 

dilapidated.  Failure to maintain properties leads to lower property values and 

unsafe living conditions not only the occupants but surrounds neighbors.  Once a 

structure becomes vacant and/or dilapidated, the structures can often be open 

invitation to illegal activities. 

Basis for 

Relative 

Priority 

Neighborhood clean up of abandoned or unkept properties was identified 

through our Community Needs Survey as an ongoing need and therefore a goal 

of the plan.  Appearance of one or two unkept properties can have a domino 

affect on the neighborhood.  This activity is a lower priority than housing which is 

an immediate need. 

3  Priority Need 

Name 

Public Services 

Priority Level  Low 

Population  Extremely Low 

Low 

Moderate 

Families with Children 

Elderly 

Elderly 

Persons with Mental Disabilities 

Persons with Alcohol or Other Addictions 

Victims of Domestic Violence 

Non‐housing Community Development 

Geographic 

Areas 

Affected 

Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Associated 

Goals 

Public Services 

Description  CDBG funding is used to support qualifying public service activities including but 

not limited to mental health services, counseling services, and senior services. 

Basis for 

Relative 

Priority 

The City of Lawton remains committed to supporting public services that provide 

a valuable resource to the low income population of the community.  Providing 

these valuable resources is a community wide effort and much needed. 

4  Priority Need 

Name 

Public Facilities and Infrastructure 
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Priority Level  Low 

Population  Non‐housing Community Development 

Geographic 

Areas 

Affected 

Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Associated 

Goals 

Public Facilities and Infrastructure 

Description  Provide CDBG funding to assist in needed repairs of public infrastructure and/or 

public facilities in low and moderate income areas. 

Basis for 

Relative 

Priority 

The City of Lawton remains committed to supporting public infrastructure 

projects and public facility improvements for low and moderate income 

areas.  These activities are lower priority than housing but remain important to 

the preservation of older neighborhoods. 

5  Priority Need 

Name 

Prevention and Elimination of Homelessness 

Priority Level  High 

Population  Extremely Low 

Low 

Moderate 

Families with Children 

Elderly 

Chronic Homelessness 

Individuals 

Families with Children 

Mentally Ill 

veterans 

Victims of Domestic Violence 

Elderly 

Persons with Mental Disabilities 

Persons with Physical Disabilities 

Persons with Alcohol or Other Addictions 

Victims of Domestic Violence 

Geographic 

Areas 

Affected 

Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Associated 

Goals 

Prevention and Elimination of Homelessness 
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Description  Provide financial assistance to prevent or minimize homelessness.  Activities 

include but are not limited to over night shelters, tenant based rental assistance, 

homelessness prevention counseling, and mental health services.  

Basis for 

Relative 

Priority 

The City of Lawton continues to support the elimination and prevention of 

homelessness and it remains a high priority. 

6  Priority Need 

Name 

Administration 

Priority Level  Low 

Population  Non‐housing Community Development 

Geographic 

Areas 

Affected 

Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Associated 

Goals 

Administration 

Description  Funding to support administration and management of the CDBG and HOME 

grants.  Administration funds are used for staff support and program operations 

to ensure allocated funds and tracked and disbursed in compliance with federal 

regulations. 

Basis for 

Relative 

Priority 

Funding for administration is necessary to facilitate ongoing management and 

administration of federal grants.  Administration funds are used for staff support 

and program operations to ensure allocated funds and tracked and disbursed in 

compliance with federal regulations. 

 

Narrative (Optional) 

The City of Lawton has adopted strategies related to the provision of safe, decent affordable housing for 

all residents of the community with a particular focus on low and moderate income families. The City 

also strives to end homelessness by moving individuals and families from homelessness to permanent 

housing utilizing local and federal resources. The City strives to provide a safe and suitable living 

environment with adequate public facilities and services to ensure a high quality of life in all areas of the 

community, with particular focus on low and moderate income areas. 
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SP‐30 Influence of Market Conditions – 91.215 (b) 

Influence of Market Conditions 

Affordable 
Housing Type 

Market Characteristics that will influence  
the use of funds available for housing type 

Tenant Based 

Rental Assistance 

(TBRA) 

The waiting list for public housing is a good indicator that TBRA is a needed 

resource in the community.  The City of Lawton has a current agreement with 

the Lawton Housing Authority to provide TBRA and the renewal of the 

agreement is a part of this plan. 

TBRA for Non‐

Homeless Special 

Needs 

The non‐homless special needs population are included in TBRA. 

New Unit 

Production 

The City of Lawton along with the Lawton Housing Authority and the Great 

Plains Improvement Foundation continue to seek opportunities to increase the 

housing stock and create new units.  The City of Lawton had been unable to 

find a developer who is willing to develop affordable housing on a large scale. 

Rehabilitation  The rehabilitation of existing owner occupied structures is conducted through 

the City of Lawton’s whole home rehabilitation program, exterior improvement 

program and emergency repair program.  The City has also funded the 

rehabilitation of rental properties owned by the Great Plains Improvement 

Foundation to keep them available to low income renters.  The City will 

continue to work with Great Plains Improvement Foundation and the Lawton 

Housing Authority to maintain affordable rental properties. 

Acquisition, 

including 

preservation 

The City of Lawton has acquired one dilapidated home and is in the process of a 

major rehabilitation.  The plan is to sell this home to a qualifying first‐time 

homebuyer.  The City will search opportunities to be able to do this type of 

work again in the future.  Funds have been set aside for this purpose in this 

plan. 

Table 49 – Influence of Market Conditions 

 

 
 



 

  Consolidated Plan  LAWTON      84 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 09/30/2021) 

SP‐35 Anticipated Resources ‐ 91.215(a)(4), 91.220(c)(1,2) 

Introduction  

First program year allocations are based upon the most recent projections available at the time of submission.  CDBG allocations in the future 

are projected to remain steady with no significant cuts anticipated.  The estimated HOME funding for the future programs years is projected to 

remain steady as well. 

Supplemental CDBG‐CV funding provided In response to the COVID‐19 pandemic in FY 19 will be carried forward in the First Action Plan Year 

under this Plan. 

Anticipated Resources 

Program  Source 
of Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative Description 
Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

CDBG  public ‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and 

Planning 

Economic 

Development 

Housing 

Public 

Improvements 

Public Services  716,070  17,306  616,734  1,350,110  3,580,350 

Prior year resources include 

unallocated funds from previous 

years.  Future allocations assume 

flat funding over the next five 

years. 
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Program  Source 
of Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative Description 
Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

HOME  public ‐ 

federal 

Acquisition 

Homebuyer 

assistance 

Homeowner rehab 

Multifamily rental 

new construction 

Multifamily rental 

rehab 

New construction 

for ownership 

TBRA  366,488  16,490  1,445,888  1,828,866  1,832,440 

Prior year resources include 

unallocated funds from previous 

years.  Future allocations assume 

flat funding over the next five 

years. 

Table 50 ‐ Anticipated Resources 

 

Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local funds), including a description of how 

matching requirements will be satisfied 

Funds are also set aside for CHDOs to assist with the development of affordable housing.  Great Plains Improvement Foundation and Lawton 

Housing Authority are recent CHDOs that have been partially funded by the City to rehabilitate affordable housing.  Additional funding for the 

rehabilitations has come from private funding sources.  The City of Lawton continues to seek developers who can act as a CHDO and develope 

affordable housing on a large scale than what the City can accomplish. 

If appropriate, describe publically owned land or property located within the jurisdiction that may be used to address the needs 

identified in the plan 
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The Lawton Urban Renewal Authority (LURA) owns several lots in the south central area of the City and is open to selling these lots at a 

discounted rate to any developer willing to construct affordable housing.  A sell for several of these lots fell through this past year and LURA is 

eager to sell as many lots as possible. 

Discussion 

Regarding required match contributions, HUD match reduction for fiscal distress has eliminated the need to provide 50 % of 25% match funding 

for the HOME program in recent program years. Although match reductions or waivers cannot be projected in future years, it should be noted 

that the City has accumulated a significant banked match credit which will ensure that adequate leverage is available for new activities. The City 

of Lawton continues to prioritize funding of projects that leverage private capital and non‐federal funding. It is anticipated that sufficient match 

will be generated from funded activities to fulfill the match requirement without the use of banked credit. 
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SP‐40 Institutional Delivery Structure – 91.215(k) 

Explain the institutional structure through which the jurisdiction will carry out its consolidated plan 

including private industry, non‐profit organizations, and public institutions. 

Responsible Entity  Responsible Entity 
Type 

Role  Geographic Area 
Served 

LAWTON  Government  Economic 

Development 

Non‐homeless special 

needs 

Ownership 

neighborhood 

improvements 

public facilities 

public services 

Jurisdiction 

Table 51 ‐ Institutional Delivery Structure 

Assess of Strengths and Gaps in the Institutional Delivery System 

The City’s institutional structure for delivery of community development and affordable housing 

programs has the following strengths: 

 Numerous nonprofit service agencies that provide a wide variety of essential public services to 

low income populations; 

 A local housing authority that effectively provides assisted housing programs; 

 CoC headed by the Great Plains Improvement Foundation 

However, the following gaps in institutional structure also exist: 

 Limited number and capacity of nonprofit housing developers and CHDOs with limited sources 

 High cost of construction 

Availability of services targeted to homeless persons and persons with HIV and mainstream 

services 

Homelessness Prevention 
Services 

Available in the 
Community 

Targeted to 
Homeless 

Targeted to People 
with HIV 

Homelessness Prevention Services 

Counseling/Advocacy  X  X    

Legal Assistance  X       

Mortgage Assistance  X       

Rental Assistance  X  X    

Utilities Assistance  X       
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Street Outreach Services 

Law Enforcement  X         

Mobile Clinics            

Other Street Outreach Services            

Supportive Services 

Alcohol & Drug Abuse  X  X     

Child Care  X         

Education  X         

Employment and Employment 

Training  X         

Healthcare  X         

HIV/AIDS  X         

Life Skills  X  X     

Mental Health Counseling  X  X     

Transportation  X         

Other 

           

Table 52 ‐ Homeless Prevention Services Summary 

Describe how the service delivery system including, but not limited to, the services listed 

above meet the needs of homeless persons (particularly chronically homeless individuals and 

families, families with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) 

The City of Lawton (City) works with numerous nonprofit social services providers through the 

Continuum of Care program (CoC). The CoC Committee coordinates the City's homeless assistance 

programs and the development of the City's annual CoC grant application. The Lawton Housing 

Authority (LHA) also conducts an annual Point in Time (PIT) count of the City's homeless. Data gathered 

through this effort, coupled with consultation with local homeless service providers is used to develop 

the City's homeless strategy. Public Service Organizations (Homeless Shelters) provides the vast majority 

of housing and services for people who are homeless within the area. 

Describe the strengths and gaps of the service delivery system for special needs population 

and persons experiencing homelessness, including, but not limited to, the services listed 

above 

City of Lawton (City) has focused on housing for individuals who are chronically homeless through 

funding from the HUD CoC competitive grant and a commitment of matching HOME funding. Using the 

annual PIT as a gauge of the needs of chronically homeless, the City through community partnerships 

has worked to create permanent supportive housing beds in effort to eliminate homelessness. 

Provide a summary of the strategy for overcoming gaps in the institutional structure and 

service delivery system for carrying out a strategy to address priority needs 
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Grant funds covered under the Consolidated Plan and other grant funds are utilized in an efficient 

manner to provide services and activities that benefit the various segments of lower‐income populations 

in a responsible and comprehensive manner. Funds are allocated to activities that are not duplicative or 

competitive. Funds are allocated to activities that are designed to serve all racial segments of the 

population in the areas of concentrated lower‐income persons to the greatest extent possible. 

The primary weakness in the delivery system is lack of funds to address the identified needs within the 

community. The City has and continues to address underserved needs by prioritizing the programs 

believed to provide the most benefit to the greatest number of lower‐income residents in concentrated 

low‐income neighborhoods. 
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SP‐45 Goals Summary – 91.215(a)(4) 

Goals Summary Information  

Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category  Geographic Area  Needs Addressed  Funding  Goal Outcome Indicator 

1  Affordable 

Housing 

Construction and 

Development 

2021  2025  Affordable 

Housing 

Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Creation and 

Retention of 

Affordable 

Housing 

HOME: 

$475,000 

Rental units constructed: 

1 Household Housing Unit 

  

Rental units rehabilitated: 

4 Household Housing Unit 

2  Affordable 

Housing 

Retention and 

Rehabilitation 

2021  2025  Affordable 

Housing 

Public Housing 

Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Lawton 

Downtown 

Economic 

Development 

Project Area 

Creation and 

Retention of 

Affordable 

Housing 

CDBG: 

$760,000 

HOME: 

$1,700,000 

Rental units rehabilitated: 

10 Household Housing Unit 

  

Homeowner Housing 

Rehabilitated: 

170 Household Housing Unit 

3  Homebuyer 

Financial 

Assistance 

2021  2025  Affordable 

Housing 

Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Lawton 

Downtown 

Economic 

Development 

Project Area 

Creation and 

Retention of 

Affordable 

Housing 

HOME: 

$75,000 

Direct Financial Assistance to 

Homebuyers: 

5 Households Assisted 
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Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category  Geographic Area  Needs Addressed  Funding  Goal Outcome Indicator 

4  Elimination of 

Slum and Blight 

2021  2025  Non‐Housing 

Community 

Development 

Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Elimination of 

Slum and Blight 

CDBG: 

$460,000 

Housing Code 

Enforcement/Foreclosed 

Property Care: 

20000 Household Housing Unit 

5  Public Services  2021  2025  Affordable 

Housing 

Non‐Housing 

Community 

Development 

Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Lawton 

Downtown 

Economic 

Development 

Project Area 

Public Services  CDBG: 

$268,525 

Public service activities other 

than Low/Moderate Income 

Housing Benefit: 

29125 Persons Assisted 

6  Public Facilities 

and Infrastructure 

2021  2025  Non‐Housing 

Community 

Development 

Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Lawton 

Downtown 

Economic 

Development 

Project Area 

Public Facilities 

and 

Infrastructure 

CDBG: 

$440,000 

Public Facility or Infrastructure 

Activities other than 

Low/Moderate Income 

Housing Benefit: 

8000 Persons Assisted 

  

Public Facility or Infrastructure 

Activities for Low/Moderate 

Income Housing Benefit: 

100 Households Assisted 
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Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category  Geographic Area  Needs Addressed  Funding  Goal Outcome Indicator 

7  Prevention and 

Elimination of 

Homelessness 

2021  2025  Homeless  Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Lawton 

Downtown 

Economic 

Development 

Project Area 

Prevention and 

Elimination of 

Homelessness 

CDBG: 

$418,525 

HOME: 

$900,000 

Tenant‐based rental assistance 

/ Rapid Rehousing: 

50 Households Assisted 

  

Homeless Person Overnight 

Shelter: 

10250 Persons Assisted 

8  Administration  2021  2025  Administration  Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Lawton 

Downtown 

Economic 

Development 

Project Area 

Administration  CDBG: 

$1,918,210 

HOME: 

$176,760 

Other: 

1 Other 

Table 53 – Goals Summary 

 

Goal Descriptions 
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1  Goal Name  Affordable Housing Construction and Development 

Goal 

Description 

CDBG and HOME funding for the development of affordable housing projects for low‐moderate income households; to 

include acquisition and reconstruction costs.  Funds may be used to produce units for homeownership, single family rental 

units, multifamily housing, or mixed‐use developments.  Since the City does not currently have a developer, the City is 

estimating that at least one new single family rental unit can be constructed and 4 existing dilapidated structures can be 

rehabilitated. 

2  Goal Name  Affordable Housing Retention and Rehabilitation 

Goal 

Description 

CDBG and HOME funding to support whole home rehabilitation, exterior improvements, and emergency repairs for low‐

moderate income homeowners.  Funds will also be provided to assist in the rehabilitation of rental units owned by Great 

Plains Improvement Foundation and the Lawton Housing Authority.  During this five‐year Consolidated Plan, an estimated 

35 homeowners will receive whole home rehabilitations, 75 homeowners will be assisted with exterior improvements, and 

60 homeowners will be assisted with emergency repairs.  An estimated 10 rental units will be rehabilitated.  

3  Goal Name  Homebuyer Financial Assistance 

Goal 

Description 

HOME funds will be used to provide down payment and closing cost assistance to one household per year, with an 

estimated 5 first time homebuyers over the five year Consolidated Plan. 

4  Goal Name  Elimination of Slum and Blight 

Goal 

Description 

CDBG funding is allocated for two Code Enforcement Officers to concentrate their efforts on two areas of town that have 

the highest number of code violations.  It is estimated that 20,000 code violations will be identified and corrected over the 

five year Consolidated Plan. 

5  Goal Name  Public Services 

Goal 

Description 

CDBG funds are allocated to eligible public service activities including youth services, senior services, and counseling 

services.  It is estimated that over the five year Consolidated Plan that almost 30,000 persons will be assisted through 

these services. 
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6  Goal Name  Public Facilities and Infrastructure 

Goal 

Description 

CDBG funding is provided to assist in the development or replacement of public improvements within designated 

neighborhoods.  Sewer line replacement and the construction of new sidewalks have been identified as needed 

infrastructure improvements.  The HC King Community Center has also identified the need for rehabilitation.  The HC King 

Center provide a multitude of activities for the community from youth activities to senior activities. 

7  Goal Name  Prevention and Elimination of Homelessness 

Goal 

Description 

CDBG and HOME funding is allocated to overnight shelters for individuals, families, and victims of domestic 

violence.  Funding is also allocated to homelessness prevention counseling.  Lawton Housing Authority has been allocated 

$700,000 is HOME funds and $150,000 in CDBG funds for the renovation of the old Armed Forces YMCA building into a 

Veterans Resource Center that will not only provide valuable resource to homeless veterans, but will have 10 SRO units for 

immediate temporary housing.  Tenant based rental assistance will also be allocated funding for at least the first two years 

of the five‐year Consolidated Plan. 

8  Goal Name  Administration 

Goal 

Description 

CDBG and HOME funding to support administration and management of the federal grants.  Allocation includes the CDBG 

Admin cap of 20%, HOME Admin cap of 10% and HAD Delivery Costs.  This allocation also includes the Section 108 Loan 

payments for the next five years. 

Estimate the number of extremely low‐income, low‐income, and moderate‐income families to whom the jurisdiction will provide 

affordable housing as defined by HOME 91.315(b)(2) 

During the five year timeframe covered by the Consolidated Plan, it is anticipated that the City of Lawton will assist an estimated 250 households 

in the attainment or retention of affordable housing.  This total includes new affordable units (both rental and home ownership), recipients of 

down payment assistance, rehabilitation program beneficiaries, and recipients of TBRA. 
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SP‐50 Public Housing Accessibility and Involvement – 91.215(c) 

Need to Increase the Number of Accessible Units (if Required by a Section 504 Voluntary 

Compliance Agreement)  

All of the findings from the most recent Section 504 audit were addressed and resolved within the 

Lawton Housing Authority (LHA). LHA does not maintain a separate waiting list for accessible units; 

however, if an applicant's name rises to the top of the list, they can refuse the apartment and wait on 

one that is accessible without losing their place on the list. In some cases, a unit can be modified to 

meet the needs of the tenant at minimal cost. Approximately 15% of the units are handicapped 

accessible. LHA reports that at the present time, there does not appear to be a need for additional 

handicapped units. 

Activities to Increase Resident Involvements 

LHA has set a goal of assisting three (3) families annually in achieving homeownership through the 5H 

Homeownership and Section 8 Homeownership Programs. Tenants are encouraged to pursue 

opportunities for homeownership through these programs as funding allows. 

Is the public housing agency designated as troubled under 24 CFR part 902? 

No 

Plan to remove the ‘troubled’ designation  

Not Applicable.  LHA is a standard performer and is not identified as a troubled agency. 

 

 



 

  Consolidated Plan  LAWTON      96 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 09/30/2021) 

SP‐55 Barriers to affordable housing – 91.215(h) 

Barriers to Affordable Housing 

The major obstacles to affordable housing in Lawton are the level of housing prices relative to the levels 

of income earned by low‐income members of the community.  Future economic development of the 

community to raise the incomes of low‐income households is one key to affordability.  Another obstacle 

is the community’s perspective of affordable housing.  In the past, the Council has not supported 

affordable housing developments because the community felt that these types on developments would 

compete with existing apartment complexes and local developers.  The Housing and Community 

Development staff will continue to support affordable housing developments and will advocate for them 

to the Council.   

Strategy to Remove or Ameliorate the Barriers to Affordable Housing 

The major obstacles to affordable housing in Lawton are the level of rent and housing prices relative to 

the levels of income earned by low‐income members of the community.  Future economic development 

of the community to raise the incomes of low‐income households is one key to affordability.   The City of 

Lawton has some economic developments on the horizon which should increase job opportunities for 

the low and moderate income populations. 
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SP‐60 Homelessness Strategy – 91.215(d) 

Reaching out to homeless persons (especially unsheltered persons) and assessing their 

individual needs 

The overall goal of Lawton's homeless programs is to assist homeless families and individuals to move 

from homelessness to self‐sufficiency.  The program is based on a holistic view of homelessness that 

recognizes and integrates the economic, housing, and social service needs of homeless households to 

develop innovative solutions to the specific needs of homeless families and individuals.  Homeless 

assistance is provided through a continuum of care by the collaborative efforts of key government 

agencies and service providers, both profit and nonprofit. 

Addressing the emergency and transitional housing needs of homeless persons 

A local homeless program has been established in Lawton through the collaborative efforts of both, 

providers in the public sector and participating members of the Continuum of Care.  The strategy 

consists of three essential elements: (1)  Prevention (2) Expansion Availability of affordable housing and 

(3) increased accessibility to needed services and resources.  From 2007 until January 2021, Lawton 

Support Services as the lead agency for the SW CoC, did much to implement the strategies adopted, 

developing each element in lock step with one another.  As Prevention resources were made available, it 

decreased the need for emergency shelter, and establishing a network for housing and service 

resources, allowed for greater availability of affordable housing, and access to services necessary to 

keep people in permanent housing.  Equally as important, the transition process is carefully managed to 

ensure that people who are homeless do not experience any interruption in services or additional 

hardship, as a result.  Consequently, the city has experienced significant reductions in the homeless 

population, with reductions in the numbers entering the interim housing system, and an increase in the 

number of households exiting the system to permanent self‐sufficiency.  

  

In January 2021, the C. Carter Crane Center for Empowerment and Advancement, a part of the Great 

Plains Improvement Foundation, replaced Lawton Support Services as the lead agency and lead 

HMIS.  The agency offers emergency shelter services to those facing homelessness, as well as assistance 

with seeking employment, housing, stability and well‐being, and is thus uniquely qualified to not only 

build upon the work already accomplished, but should expand the scope of our homeless strategy. 

The C. Carter Crane Shelter for the Homeless, in partnership with Great Plains Improvement Foundation 

(GPIF), Inc., is the primary provider of housing for homeless families and individuals.  GPIF, a community 

action agency, manages one homeless shelter, and nine transitional houses for homeless families, and 

administers an Emergency Solutions Grant (ESG) program, which provides prevention and rehousing 

assistance.  Additional transitional houses are required to expand the shelter's capacity to provide 

housing assistance for homeless families.  The Director estimates the shelter can effectively manage up 
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to 20 transitional houses without additional staffing, although she admits it would further stress an 

already over‐extended staff.  The shelter is highly dependent on volunteers and rely on volunteers to 

assist in delivery of over 200 homeless persons to job sites, doctor’s appointments, and 

interviews.  They facilitated over 5,000 nights (total number of beds used during the year or stated 

differently, a running total of each bed used in the shelter throughout the year) to clients who were in 

need.  Over 125 working (full‐ and part‐time) clients were given a stable environment to begin good 

work ethics and provided shelter, laundry facilities and transportation to their employment.  The agency 

anticipates providing shelter to a similar number of homeless people next year.  It is important to note 

that, like many of Lawton's human service providers, C. Carter Crane serves not only the local 

community, but it also draws some of its homeless clientele from Comanche County at large as well as 

parts of other surrounding counties.  To meet future homeless needs the shelter is developing plans to 

expand the capacity of the shelter and has requested assistance in procuring additional transitional 

houses to address the needs of families, particularly large ones.   

Helping homeless persons (especially chronically homeless individuals and families, families 

with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to 

permanent housing and independent living, including shortening the period of time that 

individuals and families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals 

and families to affordable housing units, and preventing individuals and families who were 

recently homeless from becoming homeless again. 

Service providers in the community who collaborate with the City direct homeless persons to the 

appropriate services and financial assistance needed to achieve independent living. Lawton Support 

Services has been instrumental in establishing a Coordinated Intake System (CIS) to ensure those in need 

are linked to required services and resources. This may include assistance in obtaining permanent 

housing, medical treatment, mental health treatment, counseling, supervision, and/or other 

government or private assistance available such as: 

• Medicaid 

• Supplemental Nutrition Assistance Program 

• Women, Infants and Children (WIC) 

• Federal‐State Unemployment Insurance Program 

• Social Security Disability Insurance 

• Supplemental Security Income 

• Child and Adult Care Food Program 
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• Veterans Services 

Additionally, Lawton Support Services has secured funding for a Veterans Resource Center, which will be 

open by the end of the 2021 to assist with veterans experiencing homelessness or at risk, in not only 

Lawton but also the surrounding areas.  

Help low‐income individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely 

low‐income individuals and families who are likely to become homeless after being 

discharged from a publicly funded institution or system of care, or who are receiving 

assistance from public and private agencies that address housing, health, social services, 

employment, education or youth needs 

Transition of homeless households to permanent housing is the overall objective for those households 

that want to become homeowners.  The transitional housing program serves as the vehicle for 

assistance in moving from homelessness to independent living.  Households will be provided 

information, assistance, and access to the FTHB program to provide homeownership 

opportunities.  Additionally, in appropriate cases, households will be provided advice and assistance in 

procuring financing from other sources if FTHB funds are unavailable or the households are not selected 

for the program. 

  

Outreach assessment will be an ongoing effort in the community.  There is a need for improved 

collaboration and information sharing throughout the continuum of care to develop a clearer 

perspective of the degree of homelessness and availability of supportive services in the community.  The 

efforts of the Southwest Region Continuum of Care group will continue to pay dividends through better 

tracking of the homeless, better care and through increases in supportive services and housing as the 

exact nature and extent of the homeless problem in the region is identified. 
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SP‐65 Lead based paint Hazards – 91.215(i) 

Actions to address LBP hazards and increase access to housing without LBP hazards 

Any home constructed before 1978, has the protentional to contain a lead based paint hazard.  A lead 

based paint hazard is defined as lead based paint that is deteriorated which may cause adverse human 

health effects.  All homes assisted with CDBG or HOME funds are first inspected to verify if lead based 

paint is detected.  Not all lead based paint is in a condition that would deem it a hazard.  Contractors are 

required to use safe work practices when in contact with a surface that contains lead based paint.  Lead 

based paint hazards are remediated to eliminate the hazard and clearance testing is required before 

occupants are allowed back inside the home.  

How are the actions listed above related to the extent of lead poisoning and hazards? 

All applicants to the City's Rehabilitation programs receive priority for contracting and funding when 

lead based paint is present in a home with children. 

How are the actions listed above integrated into housing policies and procedures? 

The City of Lawton Housing and Community Development Division has adopted a Lead‐Based Paint 

Policy that provides for compliance with the requirements of 24 CFR Part 35 regarding assessment and 

treatment of lead‐based paint hazards. 
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SP‐70 Anti‐Poverty Strategy – 91.215(j) 

Jurisdiction Goals, Programs and Policies for reducing the number of Poverty‐Level Families 

The City of Lawton (City) does not have a formal antipoverty strategy, but has implemented numerous 

local and federal job creation and education programs with the lead agency being Lawton Support 

Services that cumulatively work to reduce poverty. The City has provided substantial revenue for 

improvements in school districts that educate children of Oklahoma our residents. Education serves as 

one of the cornerstone of most effective anti‐poverty strategies. In addition to the locally funded 

economic development and job creation efforts to combat poverty, the City utilizes federal resources to 

stimulate job growth. 

How are the Jurisdiction poverty reducing goals, programs, and policies coordinated with this 

affordable housing plan 

The City places a high priority on mixed income neighborhoods and de‐concentration of poverty. All 

funding decisions are sensitive to the highest levels of need, and the desire to allocate limited resources 

strategically to provide a holistic approach to neighborhood revitalization. 
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SP‐80 Monitoring – 91.230 

Describe the standards and procedures that the jurisdiction will use to monitor activities 

carried out in furtherance of the plan and will use to ensure long‐term compliance with 

requirements of the programs involved, including minority business outreach and the 

comprehensive planning requirements 

The City of Lawton monitors all activities it funds with federal grants. A compliance review is conducted 

for all sub‐recipients on an annual basis. 

Office of the City Auditor and Outside Auditor (A‐133): 

1. The City's internal auditors randomly audit various programs in city departments. 

2. As part of the annual independent A‐133 audit, federally funded activities are audited to determine 

compliance with grant provisions and federal guidelines. The City Manager, City Council and the auditing 

firm review any responses to exceptions and corrective actions. 

3. Agreements with sub‐grantees require annual independent audits be made and that copies of the 

audits be provided to the City within 30‐days of receipt by the agency. The audit reports are reviewed 

along with corrective actions for any exceptions found. 

4. The documentation required in support of federal draw‐down requests is also required to access 

funds through the City's accounting system. 

Activities that are not funded by the City are monitored through reports, by review of minutes of 

committees and agencies, and through staff participation on or attendance at meetings of various 

committees and boards. 

When Subgrantees are monitored, the following procedure is used: 

• Prepare schedule of monitoring visits. 

• Notify subrecipients of date(s) set for monitoring visit(s). 

• Review with subrecepient the monitoring checklist that will be used as a monitoring guide. 

• Conduct the monitoring review as follows: 

• Check minutes of Board meetings for actions, authorizations affecting operations, expenditures, and 

personnel actions. 

• Review time records and other documents relating to time spent on program activities. 
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• Check deposit records. 

• Check expenditures by examining vouchers, supporting documentation and/or canceled checks to 

determine eligibility of costs. 

• Determine that books of account(s) agree with the reports submitted by the funded agency. 

• Review records to determine eligibility of low and moderate income beneficiaries, to include 

examination of income source documents. 

• Determine that requested funds are spent timely, if applicable. 

• Conduct an exit interview to review findings and/or concerns noted during the audit with relevant 

agency staff. 

• Prepare a written report to the Board Chairperson/President relating the method of review, 

determination of compliance, concerns, findings or other relevant comments. The letter must identify a 

deadline for correction or submission of information and must offer technical assistance if appropriate. 

• Subgrantee monitoring reports are presented to the Housing & Community Development 

Administrator for review. 
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Expected Resources  

AP‐15 Expected Resources – 91.220(c)(1,2) 

Introduction 

First program year allocations are based upon the most recent projections available at the time of submission.  CDBG allocations in the future 

are projected to remain steady with no significant cuts anticipated.  The estimated HOME funding for the future programs years is projected to 

remain steady as well. 

Supplemental CDBG‐CV funding provided In response to the COVID‐19 pandemic in FY 19 will be carried forward in the First Action Plan Year 

under this Plan. 

Anticipated Resources 

Program  Source 
of Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative Description 
Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

CDBG  public ‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and 

Planning 

Economic 

Development 

Housing 

Public 

Improvements 

Public Services  716,070  17,306  616,734  1,350,110  3,580,350 

Prior year resources include 

unallocated funds from previous 

years.  Future allocations assume 

flat funding over the next five 

years. 
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Program  Source 
of Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative Description 
Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

HOME  public ‐ 

federal 

Acquisition 

Homebuyer 

assistance 

Homeowner rehab 

Multifamily rental 

new construction 

Multifamily rental 

rehab 

New construction 

for ownership 

TBRA  366,488  16,490  1,445,888  1,828,866  1,832,440 

Prior year resources include 

unallocated funds from previous 

years.  Future allocations assume 

flat funding over the next five 

years. 

Table 54 ‐ Expected Resources – Priority Table 

 
Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local funds), including a description of how 

matching requirements will be satisfied 

Funds are also set aside for CHDOs to assist with the development of affordable housing.  Great Plains Improvement Foundation and Lawton 

Housing Authority are recent CHDOs that have been partially funded by the City to rehabilitate affordable housing.  Additional funding for the 

rehabilitations has come from private funding sources.  The City of Lawton continues to seek developers who can act as a CHDO and develope 

affordable housing on a large scale than what the City can accomplish. 
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If appropriate, describe publically owned land or property located within the jurisdiction that 

may be used to address the needs identified in the plan 

The Lawton Urban Renewal Authority (LURA) owns several lots in the south central area of the City and 

is open to selling these lots at a discounted rate to any developer willing to construct affordable 

housing.  A sell for several of these lots fell through this past year and LURA is eager to sell as many lots 

as possible. 

Discussion 

Regarding required match contributions, HUD match reduction for fiscal distress has eliminated the 

need to provide 50 % of 25% match funding for the HOME program in recent program years. Although 

match reductions or waivers cannot be projected in future years, it should be noted that the City has 

accumulated a significant banked match credit which will ensure that adequate leverage is available for 

new activities. The City of Lawton continues to prioritize funding of projects that leverage private capital 

and non‐federal funding. It is anticipated that sufficient match will be generated from funded activities 

to fulfill the match requirement without the use of banked credit. 
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Annual Goals and Objectives 

 

AP‐20 Annual Goals and Objectives 

Goals Summary Information  

Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category  Geographic Area  Needs Addressed  Funding  Goal Outcome Indicator 

1  Affordable 

Housing 

Construction and 

Development 

2021  2025  Affordable 

Housing 

Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Creation and 

Retention of 

Affordable 

Housing 

HOME: 

$100,000 

Rental units constructed: 1 

Household Housing Unit 

2  Affordable 

Housing 

Retention and 

Rehabilitation 

2021  2025  Affordable 

Housing 

Public Housing 

Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Lawton 

Downtown 

Economic 

Development 

Project Area 

Creation and 

Retention of 

Affordable 

Housing 

CDBG: 

$151,624 

HOME: 

$332,626 

Rental units rehabilitated: 2 

Household Housing Unit 

Homeowner Housing 

Rehabilitated: 34 Household 

Housing Unit 
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Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category  Geographic Area  Needs Addressed  Funding  Goal Outcome Indicator 

3  Homebuyer 

Financial 

Assistance 

2021  2025  Affordable 

Housing 

Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Lawton 

Downtown 

Economic 

Development 

Project Area 

Creation and 

Retention of 

Affordable 

Housing 

HOME: 

$15,000 

Direct Financial Assistance to 

Homebuyers: 1 Households 

Assisted 

4  Elimination of 

Slum and Blight 

2021  2025  Non‐Housing 

Community 

Development 

Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Elimination of 

Slum and Blight 

CDBG: 

$90,700 

Housing Code 

Enforcement/Foreclosed 

Property Care: 4000 Household 

Housing Unit 

5  Public Services  2021  2025  Affordable 

Housing 

Non‐Housing 

Community 

Development 

Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Lawton 

Downtown 

Economic 

Development 

Project Area 

Public Services  CDBG: 

$53,705 

Public service activities other 

than Low/Moderate Income 

Housing Benefit: 5825 Persons 

Assisted 

6  Public Facilities 

and Infrastructure 

2021  2025  Non‐Housing 

Community 

Development 

Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Lawton 

Downtown 

Economic 

Development 

Project Area 

Public Facilities 

and 

Infrastructure 

CDBG: 

$240,000 

Public Facility or Infrastructure 

Activities other than 

Low/Moderate Income Housing 

Benefit: 8000 Persons Assisted 

Public Facility or Infrastructure 

Activities for Low/Moderate 

Income Housing Benefit: 50 

Households Assisted 
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Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category  Geographic Area  Needs Addressed  Funding  Goal Outcome Indicator 

7  Prevention and 

Elimination of 

Homelessness 

2021  2025  Homeless  Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Lawton 

Downtown 

Economic 

Development 

Project Area 

Prevention and 

Elimination of 

Homelessness 

CDBG: 

$203,705 

HOME: 

$900,000 

Tenant‐based rental assistance / 

Rapid Rehousing: 10 Households 

Assisted 

Homeless Person Overnight 

Shelter: 2050 Persons Assisted 

8  Administration  2021  2025  Administration  Lawton Heights 

(Zone One) 

Lawton View 

Lawton 

Downtown 

Economic 

Development 

Project Area 

Administration  CDBG: 

$383,642 

HOME: 

$35,352 

Other: 1 Other 

Table 55 – Goals Summary 

 

Goal Descriptions 

 

1  Goal Name  Affordable Housing Construction and Development 

Goal 

Description 

CDBG and HOME funding for the development of affordable housing projects for low‐moderate income households; to 

include acquisition and reconstruction costs.  Funds may be used to produce units for homeownership, single family rental 

units, multifamily housing, or mixed‐use developments.   
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2  Goal Name  Affordable Housing Retention and Rehabilitation 

Goal 

Description 

CDBG and HOME funding to support whole home rehabilitation, exterior improvements, and emergency repairs for low‐

moderate income homeowners.  Funds will also be provided to assist in the rehabilitation of rental units owned by Great 

Plains Improvement Foundation and the Lawton Housing Authority.   

3  Goal Name  Homebuyer Financial Assistance 

Goal 

Description 

HOME funds will be used to provide down payment and closing cost assistance to one household per year. 

4  Goal Name  Elimination of Slum and Blight 

Goal 

Description 

CDBG funding is allocated for two Code Enforcement Officers to concentrate their efforts on two areas of town that have 

the highest number of code violations. 

5  Goal Name  Public Services 

Goal 

Description 

CDBG funds are allocated to eligible public service activities including youth services, senior services, and counseling 

services.   

6  Goal Name  Public Facilities and Infrastructure 

Goal 

Description 

CDBG funding is provided to assist in the development or replacement of public improvements within designated 

neighborhoods.  Sewer line replacement and the construction of new sidewalks have been identified as needed 

infrastructure improvements.  The HC King Community Center has also identified the need for rehabilitation.  The HC King 

Center provide a multitude of activities for the community from youth activities to senior activities. 

7  Goal Name  Prevention and Elimination of Homelessness 

Goal 

Description 

CDBG and HOME funding is allocated to overnight shelters for individuals, families, and victims of domestic 

violence.  Funding is also allocated to homelessness prevention counseling.  Lawton Housing Authority has been allocated 

$700,000 is HOME funds and $150,000 in CDBG funds for the renovation of the old Armed Forces YMCA building into a 

Veterans Resource Center that will not only provide valuable resource to homeless veterans, but will have 10 SRO units for 

immediate temporary housing.  Tenant based rental assistance will also be allocated funding for at least the first two years 

of the five‐year Consolidated Plan. 
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8  Goal Name  Administration 

Goal 

Description 

CDBG and HOME funding to support administration and management of the federal grants.  Allocation includes the CDBG 

Admin cap of 20%, HOME Admin cap of 10% and HAD Delivery Costs.  This allocation also includes the Section 108 Loan 

payments for the next five years. 
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Projects  

AP‐35 Projects – 91.220(d) 

Introduction  

The following initiatives and goals for the 1st Action Year are consistent with those established in the 

Five‐Year Consolidated Plan with an effective date of July 1, 2021, and are compatible with the purposes 

set forth in 24 CFR Section 91.1, that include: 

1. Affordable Housing Programs consisting of housing rehabilitation and new construction that focus on 

home ownership, programs to assist lower‐income persons to attain home ownership, as well as single 

and multi‐family rental rehabilitation and new construction program activities 

2. The goals and objectives that are addressed in this 1st Action Year Plan specifically relate to the goals 

outlined in the 2016‐2020 Consolidated Plan and the Department of Housing and Urban Development 

goals that include: 

a. The provision of decent housing 

b. The provision of a suitable living environment, and 

c. Expanding economic opportunities principally for persons of low and moderate income. 

The program activities are outlined below as they relate to availability/accessibility, affordability, and 

sustainability with regard to decent housing, suitable living environment and economic opportunity. 

City of Lawton formula grant funding allocations, recommended for adoption the 1st Action Year Plan 

(fiscal year July 1, 2021 through June 30, 2022), follow the priorities established in the new five‐year 

Consolidated Plan that expires June 30, 2026. The FFY 2021‐2025 Consolidated Plan contains specific 

funding recommendations to implement the goals established in the five‐year Plan tables to the extent 

possible depending on federal funding allocations awarded to the City of Lawton. 

The funding recommendations for the First Year Action Year were considered by the City Planning 

Commission on July 15, 2021, and received their favorable recommendation. Final Plan approval was 

granted by the City Council on August 10, 2021. 

 

Projects 

#  Project Name 

1  Whole Home Rehabilitation 

2  Exterior Housing Improvements 
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#  Project Name 

3  Emergency Repair 

4  First Time Homebuyer Assistance 

5  CHDO Set‐Aside 

6  Section 108 Loan Payments 

7  Public Service Organizations 

8  Homeless Programs and Prevention 

9  Slum and Blight Code Enforcement 

10  Public Facilities and Infrastructure Improvements 

11  CDBG Administration 

12  HOME Administration 

13  HAD Delivery 

14  Affordable Housing Development 

Table 56 – Project Information 

 
Describe the reasons for allocation priorities and any obstacles to addressing underserved 
needs 

Priority is assigned to housing objectives based on the amount of federal funds available, unmet needs 

identified in the preceding analysis as they relate to creating affordable owner housing and encouraging 

home ownership, and in an effort to direct funds to long term solutions to problems. Housing objectives 

that receive a ranking of high are the objectives that will be addressed through program activities 

funded in the Annual Action Year programs. Other housing criteria evaluated to provide a ranking of 

high priority include: 

1. Preservation of existing housing stock, particularly in areas where the greatest concentration of 

lower‐income persons and minorities reside. Funding is allocated to fund rehabilitation of private 

homes, provide for emergency home repair, exterior maintenance repair, and rehabilitation of public 

housing units. 

2. Permanent housing for the chronic homeless that includes persons with serious mental illness, 

substance abuse, and other disabilities. Funds can be allocated to match other grant in aid programs, or 

to accumulate sufficient funds to start a sponsored permanent homeless housing projects. 

3. Down payment and closing cost assistance to increase the affordability of home ownership. 

4. Increasing the supply of affordable housing is a high priority. Community Housing Development 

Organizations (CHDOs) and other non‐profits are eligible to apply for allocations of HOME funds to 

construct new homes, or purchase/rehab homes for eligible owner households. 

5. Objectives that improve the quality of owner housing have a high priority including emergency home 

repair, housing exterior maintenance and whole house rehabilitation.  Public infrastructure 
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improvements is also a priority to provide safe and sanitary living conditions. 
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AP‐38 Project Summary 

Project Summary Information 
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1  Project Name  Whole Home Rehabilitation 

Target Area  Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Goals Supported  Affordable Housing Retention and Rehabilitation 

Needs Addressed  Creation and Retention of Affordable Housing 

Funding  CDBG: $277,652 

Description  Provide financial assistance to low income homeowners for whole 

home rehabilitations of their single family dwelling. 

Target Date  6/30/2022 

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

The City estimates that seven (7) moderate or low income households 

will be assisted by this project. 

Location Description  This project may take place anywhere within the city limits of Lawton. 

Planned Activities  Provide financial assistance for the whole home rehabilitation of 7 

owner‐occupied single family dwellings. 

2  Project Name  Exterior Housing Improvements 

Target Area  Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Goals Supported  Affordable Housing Retention and Rehabilitation 

Needs Addressed  Creation and Retention of Affordable Housing 

Funding  CDBG: $91,624 

Description  Provide financial assistance to low income homeowners for exterior 

housing improvements of their single family dwelling. 

Target Date  6/30/2022 

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

The City estimates that fifteen (15) low income households will be 

assisted by this project. 

Location Description  This project may take place anywhere within the city limits of Lawton. 
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Planned Activities  Provide financial assistance for the exterior improvements of 15 owner‐

occupied single family dwellings. 

3  Project Name  Emergency Repair 

Target Area  Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Goals Supported  Affordable Housing Retention and Rehabilitation 

Needs Addressed  Creation and Retention of Affordable Housing 

Funding  CDBG: $60,000 

Description  Provide financial assistance to low income homeowners for emergency 

repairs of their single family dwelling. 

Target Date  6/30/2022 

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

The City estimates that twelve (12) low income households will be 

assisted by this project. 

Location Description  This project may take place anywhere within the city limits of Lawton. 

Planned Activities  Provide financial assistance for the emergency repairs of 12 owner‐

occupied single family dwellings. 

4  Project Name  First Time Homebuyer Assistance 

Target Area  Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Goals Supported  Homebuyer Financial Assistance 

Needs Addressed  Creation and Retention of Affordable Housing 

Funding  HOME: $15,000 

Description  Provide financial assistance in the form of downpayment and/or closing 

cost assistance to a moderate or low income household for the 

purchase of a home. 

Target Date  6/30/2022 
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Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

The City estimates that one (1) moderate or low income household will 

be assisted by this project. 

Location Description  This project may take place anywhere within the city limits of Lawton. 

Planned Activities  Provide financial assistance for the purchase of a home to 1 household. 

5  Project Name  CHDO Set‐Aside 

Target Area  Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Goals Supported  Affordable Housing Retention and Rehabilitation 

Needs Addressed  Creation and Retention of Affordable Housing 

Funding  HOME: $54,974 

Description  Provide financial assistance to a qualifying CHDO(s) for the 

rehabilitation of affordable rental units. 

Target Date  6/30/2022 

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

The City estimates that two (2) affordable rental units will be assisted 

by this project. 

Location Description  This project may take place anywhere within the city limits of Lawton. 

Planned Activities  Provide financial assistance for the rehabilitaion of 2 affordable rental 

units. 

6  Project Name  Section 108 Loan Payments 

Target Area  Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Goals Supported  Administration 

Needs Addressed  Administration 

Funding  CDBG: $135,438 

Description  Provide financial assistance to repay the note on an outstanding Section 

108 loan. 

Target Date  6/30/2022 
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Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

The City estimates that this project originally created 400 jobs for low 

and moderate income individuals. 

Location Description    

Planned Activities  Provide financial assistance to make the annual payments of the 

outstanding Section 108 loan. 

7  Project Name  Public Service Organizations 

Target Area  Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Goals Supported  Public Services 

Prevention and Elimination of Homelessness 

Needs Addressed  Public Services 

Prevention and Elimination of Homelessness 

Funding  CDBG: $107,410 

Description  Provide financial assistance to qualifying Public Service Organizations to 

assist low and moderate income person within the community. 

Target Date  6/30/2022 

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

The City estimates that approxamately eight thousand low or moderate 

individuals will be assisted by this project. 

Location Description  This project may take place anywhere within the city limits of Lawton, 

but will take place at each individual Public Service Organization's 

office. 

Planned Activities  Provide financial assistance to qualifying Public Service Organizations to 

assist approxamately 8,000 low or moderate income individuals within 

the community. 

8  Project Name  Homeless Programs and Prevention 

Target Area  Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Goals Supported  Prevention and Elimination of Homelessness 

Needs Addressed  Prevention and Elimination of Homelessness 
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Funding  CDBG: $150,000 

HOME: $900,000 

Description  Provide financial assistance to the Lawton Housing Authority for the 

prevention of homelessness. 

Target Date  6/30/2022 

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

The City estimates that ten (10) households will be assisted by TBRA 

and ten (10) bed will be added for homeless Veterans once the 

Veterans Resource Center is completed.  

Location Description  This project may take place anywhere within the city limits of Lawton. 

Planned Activities  Provide financial assistance to the Lawton Housing Authority for a 

Tenant Based Rental Assistance program to prevent homelessness and 

provide financial assistance for the rehabilitation of the old Armed 

Forces YMCA into a Veterans Resource Center for homeless veterans 

within the community. 

9  Project Name  Slum and Blight Code Enforcement 

Target Area  Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Goals Supported  Elimination of Slum and Blight 

Needs Addressed  Elimination of Slum and Blight 

Funding  CDBG: $90,700 

Description  Provide financial assistance to fund Code Enforcement Officers who 

work two designated areas of town with the most slum and blighted 

properties. 

Target Date  6/30/2022 

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

The City estimates that four thousand (4,000) properties will be 

addressed by this project. 

Location Description  The target areas of this project are located within the central areas of 

town; Lawton View and Lawtoon Heights (Zone One). 

Planned Activities  Provide financial assistance to fund 2 Code Enforcement Officers who 

work two designated areas of town with the most slum and blighted 

properties. 
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10  Project Name  Public Facilities and Infrastructure Improvements 

Target Area  Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Goals Supported  Public Facilities and Infrastructure 

Needs Addressed  Public Facilities and Infrastructure 

Funding  CDBG: $240,000 

Description  Provide financial assistance for the repair, rehabilitation, or 

replacement of public facilities and/or infrastructure. 

Target Date  6/30/2022 

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

The City estimates that eight thousand fifty (8,050) willl benefit from 

this project. 

Location Description  This project may take place anywhere within the city limits of Lawton. 

Planned Activities  Provide financial assistance for the replacement of sewerline segments 

within low and moderate neighborhoods to maintain safe and sanitary 

living conditions and assist with the rehabiltation of the HC King 

Community Center located within a low income neighborhood. 

11  Project Name  CDBG Administration 

Target Area  Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Goals Supported  Administration 

Needs Addressed  Administration 

Funding  CDBG: $143,214 

Description  Provides funding for general administrative management, oversight, 

and coordination costs and carrying charges for planning, 

administering, and conducting CDBG and HOME Program activities.  In 

accordance with 24 CFR 570.200(g), the CDBG Program allows up to 20 

percent of annual funding for administration. 

Target Date  6/30/2022 
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Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

This is an administrative project. 

Location Description    

Planned Activities  Provides funding for general administrative management, oversight, 

and coordination costs and carrying charges for planning, 

administering, and conducting CDBG and HOME Program activities.  In 

accordance with 24 CFR 570.200(g), the CDBG Program allows up to 20 

percent of annual funding for administration. 

12  Project Name  HOME Administration 

Target Area  Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Goals Supported  Administration 

Needs Addressed  Administration 

Funding  HOME: $35,352 

Description  Provides funding for planning and administrative expenses for the 

HOME ProgramÃ¿Â¢Ã¿Â¿Ã¿Â¿s housing development activities 

described in the Annual Action Plan.  The HOME Program allows 10 

percent of the annual funding allocation for administration. 

Target Date  6/30/2022 

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

This is an administrative project. 

Location Description    

Planned Activities  Provides funding for planning and administrative expenses for the 

HOME Program’s housing development activities described in the 

Annual Action Plan.  The HOME Program allows 10 percent of the 

annual funding allocation for administration. 

Project Name  HAD Delivery 
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13  Target Area  Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Goals Supported  Administration 

Needs Addressed  Administration 

Funding  CDBG: $104,990 

Description  Provides funding for rehabilitation administration for CDBG and HOME 

program housing activities.  It also funds zero‐interest loans to low‐ and 

moderate‐income households for rehabilitation of owner‐occupied 

single‐family residential properties, and lead‐based paint testing.  This 

project funds two staff members along with their required annual 

training regarding lead‐based paint and environmental reviews. 

Target Date  6/30/2022 

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

This is an administrative project. 

Location Description  Provide funding to assist low, very low and moderate household with 

emergency repairs and exterior home improvements of owner 

occupied homes. 

Planned Activities  Provides funding for rehabilitation administration for CDBG and HOME 

program housing activities.  It also funds zero‐interest loans to low‐ and 

moderate‐income households for rehabilitation of owner‐occupied 

single‐family residential properties, and lead‐based paint testing.  This 

project funds two staff members along with their required annual 

training regarding lead‐based paint and environmental reviews. 

14  Project Name  Affordable Housing Development 

Target Area  Lawton Heights (Zone One) 

Lawton View 

Lawton Downtown Economic Development Project Area 

Goals Supported  Affordable Housing Construction and Development 

Needs Addressed  Creation and Retention of Affordable Housing 

Funding  HOME: $375,000 

Description  Provide financial assistance for the purchase and major rehabilitation of 

four dilapidated houses into affordable rental units. 
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Target Date  6/30/2023 

Estimate the number 

and type of families 

that will benefit from 

the proposed 

activities 

The City estimates that four (4) moderate or low income households 

will be assisted by this project. 

Location Description  This project may take place anywhere within the city limts of Lawton. 

Planned Activities  Provide financial assistance for the purchase and total rehabilitaion of 4 

dilapidated structures into affordable rental units over the next two 

years. 
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AP‐50 Geographic Distribution – 91.220(f) 

Description of the geographic areas of the entitlement (including areas of low‐income and 

minority concentration) where assistance will be directed  

The City of Lawton’s population of 94,017 makes up about 77% of Comanche County’s population 

according to 2019 ACS 5 year estimates.  The community is racially diverse with a total minority 

population exceeding 42%.  The minority population in Lawton remains in transition.  In the 2019 

American Community Survey, persons of Hispanic or Latino origin represent 14.32% of the total 

population.  African American persons, the largest minority/ethnic population in Lawton, comprise of 

20.22% of the total population.  Black and African America families are disproportionately located in 

Census tract 16.00 which is located in the south‐central area of the city.  Poverty continues to be 

concentrated in the central part of Lawton which has the oldest housing stock with the most housing 

problems. 

Geographic Distribution 

Target Area  Percentage of Funds 

Lawton Heights (Zone One)  15 

Lawton View  60 

Lawton Downtown Economic Development Project Area  5 

Table 57 ‐ Geographic Distribution  

 
Rationale for the priorities for allocating investments geographically  

The City targets resources strategically to support neighborhood revitalization efforts in the areas with 

the greatest community need.  The central area of Lawton has the highest concentration of poverty, 

highest percentage of minorities, the highest percentage of housing problems, and the oldest structures 

and infrastructure in Lawton.  The City will continue to focus on areas where most federal funds will be 

expended to benefit the largest numbers of low income residents and areas of greatest need within the 

community. 

Discussion 

The City of Lawton strives to invest a total of 80% of federal CDBG and HOME funds within the three 

local targeted areas.  The three target areas lie within the central part of the city where the community 

need is the greatest.  The City continues to prioritize housing with safe and sanitary living conditions for 

all residents within the City of Lawton. 
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Affordable Housing  

AP‐55 Affordable Housing – 91.220(g) 

Introduction 

The data listed below supports the construction of 10 new beds to be located within the new Veteran 

Resource Center which will be under construction this year, 10 families with tenant based rental 

assistance, 7 whole home rehabilitations, 15 exterior housing improvements, 12 emergency repairs, 2 

rental unit rehabilitations, and one new rental unit. 

One Year Goals for the Number of Households to be Supported 

Homeless  10 

Non‐Homeless  47 

Special‐Needs  0 

Total  57 

Table 58 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Requirement 
 

One Year Goals for the Number of Households Supported Through 

Rental Assistance  10 

The Production of New Units  11 

Rehab of Existing Units  36 

Acquisition of Existing Units  0 

Total  57 

Table 59 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Type 
Discussion 

The City of Lawton’s highest priority is affordable housing.  The City strives to rehabilitation existing 

structures to maintain them as viable affordable housing units.  Whole home rehabilitations, exterior 

housing improvements and emergency repairs programs are for low income homeowners the ability to 

remain in their homes.  New efforts are underway to purchase dilapidated homes for rehabilitation into 

affordable rental units.  The City of Lawton will work with the Lawton Housing Authority and Great 

Plains Improvement Foundation to implement the development of affordable housing for low income 

households. 
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AP‐60 Public Housing – 91.220(h) 
Introduction 

The Lawton Housing Authority (LHA) is responsible for the administration of public housing projects and 

some of the Section 8 Housing Choice Vouchers.  There are currently 1,094 household in publicly 

assisted housing with a waiting list of over 100 for public housing and waiting list of 55 for Section 8 

Vouchers.  Increasing the public housing stock for low income families continues to be a priority for the 

City of Lawton.  The City continues to search for partnerships for the development of affordable 

housing.  

Currently, the Oklahoma Housing Finance Agency (OHFA) has an application for a Housing Tax Credit 

Development in Lawton that would bring 72 new affordable units to the westside of the City of 

Lawton.  The location of this project would be outside of the poverty center of town and is close to 

employment opportunities such as Goodyear Tire, Republic Paper, and Bar S which are all establish 

industries.  The application will be considered on November 17, 2021 by OHFA Board of Trustees. 

Actions planned during the next year to address the needs to public housing 

The City of Lawton will continue to work with the Lawton Housing Authority and Great Plains 

Improvement Foundation to rehabilitate existing affordable rental units to prevent them from becoming 

unoccupiable and will search out opportunities to purchase dilapidated homes that could be 

rehabilitated into affordable rental units. 

Actions to encourage public housing residents to become more involved in management and 

participate in homeownership 

Lawton Housing Authority has set a goal of assisting three (3) families annually in achieving 

homeownership through the 5H Homeownership and Section 8 Homeownership Programs.  Tenants are 

encouraged to pursue opportunities for homeownership through these programs as funding allows. 

If the PHA is designated as troubled, describe the manner in which financial assistance will be 

provided or other assistance  

Not applicable 

Discussion 

The Lawton Housing Authority (LHA) administers the public housing rental projects owned by the 

Housing Authority and administers the Section 8 rental assistance voucher program. Section 8 is a 

Federal program that provides rental assistance to low and very‐low income families to obtain decent, 

safe and sanitary housing. The subsidy provides that an eligible tenant must pay (the higher of) 30% of 

adjusted income or 10% of gross income as their share of the rent; Section 8 funds make up the 
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difference between the amount paid by the tenant and the fair market rent established for the rental 

unit by the Housing Authority and HUD. 



 

  Consolidated Plan  LAWTON      129 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 09/30/2021) 

AP‐65 Homeless and Other Special Needs Activities – 91.220(i) 

Introduction 

The City and local service providers manage a community‐wide effort to prevent and end homelessness 

within the Continuum of Care by building inter‐agency partnerships. These partnerships work together 

to provide members of the community with the necessary tools to remain in their homes or to obtain 

appropriate affordable permanent housing. All community partners work to provide a streamlined 

process of screening, assessment, referral, service coordination, direct assistance and follow up to 

individuals and families who are in need of safe, affordable and stable housing. 

Describe the jurisdictions one‐year goals and actions for reducing and ending homelessness 

including 

Reaching out to homeless persons (especially unsheltered persons) and assessing their 

individual needs 

In order to reach unsheltered homeless individuals and families, CDBG funds are used to assist Public 

Service Organizations outreach activities to help connect this population with emergency shelter, 

housing, and/or services. Assistance is sometimes extended to non‐facility based medical/mental health 

care if recipients of that care are unable or unwilling to access an appropriate health facility. Activities 

supported in the first Action Plan Year to address homelessness include CDBG and HOME funds. Tenant 

Based Rental Assistance (TBRA) and the construction of a Veterans Resource Center that will provide 10 

new beds to homeless Veterans are allocated fund for the upcoming year. 

Addressing the emergency shelter and transitional housing needs of homeless persons 

A local homeless program has been established in Lawton through the collaborative efforts of both, 

providers in the public sector and participating members of the Continuum of Care.  The strategy 

consists of three essential elements: (1)  Prevention (2) Expansion Availability of affordable housing and 

(3) increased accessibility to needed services and resources.  From 2007 until January 2021, Lawton 

Support Services as the lead agency for the SW CoC, did much to implement the strategies adopted, 

developing each element in lock step with one another.  As Prevention resources were made available, it 

decreased the need for emergency shelter, and establishing a network for housing and service 

resources, allowed for greater availability of affordable housing, and access to services necessary to 

keep people in permanent housing.  Equally as important, the transition process is carefully managed to 

ensure that people who are homeless do not experience any interruption in services or additional 

hardship, as a result.  Consequently, the city has experienced significant reductions in the homeless 

population, with reductions in the numbers entering the interim housing system, and an increase in the 
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number of households exiting the system to permanent self‐sufficiency.  

  

In January 2021, the C. Carter Crane Center for Empowerment and Advancement, a part of the Great 

Plains Improvement Foundation, replaced Lawton Support Services as the lead agency and lead 

HMIS.  The agency offers emergency shelter services to those facing homelessness, as well as assistance 

with seeking employment, housing, stability and well‐being, and is thus uniquely qualified to not only 

build upon the work already accomplished, but should expand the scope of our homeless strategy. 

The C. Carter Crane Shelter for the Homeless, in partnership with Great Plains Improvement Foundation 

(GPIF), Inc., is the primary provider of housing for homeless families and individuals.  GPIF, a community 

action agency, manages one homeless shelter, and nine transitional houses for homeless families, and 

administers an Emergency Solutions Grant (ESG) program, which provides prevention and rehousing 

assistance.  Additional transitional houses are required to expand the shelter's capacity to provide 

housing assistance for homeless families.  The Director estimates the shelter can effectively manage up 

to 20 transitional houses without additional staffing, although she admits it would further stress an 

already over‐extended staff.  The shelter is highly dependent on volunteers and rely on volunteers to 

assist in delivery of over 200 homeless persons to job sites, doctor’s appointments, and 

interviews.  They facilitated over 5,000 nights (total number of beds used during the year or stated 

differently, a running total of each bed used in the shelter throughout the year) to clients who were in 

need.  Over 125 working (full‐ and part‐time) clients were given a stable environment to begin good 

work ethics and provided shelter, laundry facilities and transportation to their employment.  The agency 

anticipates providing shelter to a similar number of homeless people next year.  It is important to note 

that, like many of Lawton's human service providers, C. Carter Crane serves not only the local 

community, but it also draws some of its homeless clientele from Comanche County at large as well as 

parts of other surrounding counties.  To meet future homeless needs the shelter is developing plans to 

expand the capacity of the shelter and has requested assistance in procuring additional transitional 

houses to address the needs of families, particularly large ones.  

Helping homeless persons (especially chronically homeless individuals and families, families 

with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to 

permanent housing and independent living, including shortening the period of time that 

individuals and families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals 

and families to affordable housing units, and preventing individuals and families who were 

recently homeless from becoming homeless again 

Service providers in the community who collaborate with the City direct homeless persons to the 

appropriate services and financial assistance needed to achieve independent living. Lawton Support 

Services has been instrumental in establishing a Coordinated Intake System (CIS) to ensure those in need 

are linked to required services and resources. This may include assistance in obtaining permanent 

housing, medical treatment, mental health treatment, counseling, supervision, and/or other 
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government or private assistance available such as: 

• Medicaid 

• Supplemental Nutrition Assistance Program 

• Women, Infants and Children (WIC) 

• Federal‐State Unemployment Insurance Program 

• Social Security Disability Insurance 

• Supplemental Security Income 

• Child and Adult Care Food Program 

• Veterans Services 

Additionally, Lawton Support Services has secured funding for a Veterans Resource Center, which will be 

open by the end of the 2021 to assist with veterans experiencing homelessness or at risk, in not only 

Lawton but also the surrounding areas.  

Helping low‐income individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely 

low‐income individuals and families and those who are: being discharged from publicly 

funded institutions and systems of care (such as health care facilities, mental health facilities, 

foster care and other youth facilities, and corrections programs and institutions); or, receiving 

assistance from public or private agencies that address housing, health, social services, 

employment, education, or youth needs 

Transition of homeless households to permanent housing is the overall objective for those households 

that want to become homeowners.  The transitional housing program serves as the vehicle for 

assistance in moving from homelessness to independent living.  Households will be provided 

information, assistance, and access to the FTHB program to provide homeownership 

opportunities.  Additionally, in appropriate cases, households will be provided advice and assistance in 

procuring financing from other sources if FTHB funds are unavailable or the households are not selected 

for the program. 

  

Outreach assessment will be an ongoing effort in the community.  There is a need for improved 

collaboration and information sharing throughout the continuum of care to develop a clearer 

perspective of the degree of homelessness and availability of supportive services in the community.  The 
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efforts of the Southwest Region Continuum of Care group will continue to pay dividends through better 

tracking of the homeless, better care and through increases in supportive services and housing as the 

exact nature and extent of the homeless problem in the region is identified. 

Discussion 

The overall goal of local homeless programs is to assist homeless families and individuals to progress 

from homelessness to self‐sufficiency.  Implementation of the strategy relies on a system of public and 

private homeless providers who, through their collaborative efforts, pursue a continuum of care 

approach to address the economic, human, and social needs of homeless families and households.  The 

City will continue to support and work with local homeless agencies to improve the linkage between 

housing providers and other continuum of care providers.  The City will support applications for funding 

by existing homeless shelters, transitional facilities, and service providers to increase funding for 

operations. 
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AP‐75 Barriers to affordable housing – 91.220(j) 

Introduction:  

The Consolidated Plan identifies the high level of housing prices relative to the low incomes earned by 

the community’s low‐income population as the major obstacle to affordable housing in 

Lawton.  Affordable housing stock is another major hurdle.  The housing programs outlined in this plan 

were developed to address the problem. 

Actions it planned to remove or ameliorate the negative effects of public policies that serve 

as barriers to affordable housing such as land use controls, tax policies affecting land, zoning 

ordinances, building codes, fees and charges, growth limitations, and policies affecting the 

return on residential investment 

Affordability of housing for Lawton’s low‐ and moderate‐income families and households is addressed 

by implementation of the housing programs funded in this plan.  The First‐Time Homebuyer Program 

(FTHB) and the transitional housing programs provide housing opportunities for families and households 

who, due to their current economic circumstances, could not otherwise afford housing.  While the total 

need for affordable housing is not beyond the reach of the community, limited available resources must 

be allocated to the highest priorities established in the Consolidated Plan to address the shortfall. 

Discussion:  

The City of Lawton will continue to work with the Lawton Housing Authority and Great Plains 

Improvement Foundation to rehabilitate existing affordable rental units to prevent them from becoming 

unoccupiable and will search out opportunities to purchase dilapidated homes that could be 

rehabilitated into affordable rental units. 
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AP‐85 Other Actions – 91.220(k) 

Introduction:  

The local and federal resources are insufficient to address all needs, even those of high priority. In some 

instances, there are perceptions in the community that affordable housing will decrease area property 

values as well as facilitate other societal problems (NIMBY issues). There is a lack of interest from service 

providers in developing permanent supportive housing for the chronically homeless (lack of developers). 

Actions planned to address obstacles to meeting underserved needs 

The City will continue to work with community partners to address the underserved needs within the 

community.  Not one organization can address the needs alone.  Eight public service organization will be 

funded with CDBG funds this year, and all eight organizations play a vital role in the well being of citizens 

in needs.  Mental health counseling, substance abuse case management, youth delinquency prevention 

all are homelessness prevention activities. 

Actions planned to foster and maintain affordable housing 

Housing rehabilitation activities are provided through CDBG and HOME Assistance Program citywide. 

Funding is allocated to conduct owner occupied whole house rehabilitation activities for eligible lower 

income households.  Along with whole house rehabilitations, exterior improvement programs and 

emergency repair program will allow homeowners to a maintain their homes as safe and sanitary.     

Actions planned to reduce lead‐based paint hazards 

Any home constructed before 1978, has the protentional to contain a lead based paint hazard.  A lead 

based paint hazard is defined as lead based paint that is deteriorated which may cause adverse human 

health effects.  All homes assisted with CDBG or HOME funds are first inspected to verify if lead based 

paint is detected.  Not all lead based paint is in a condition that would deem it a hazard.  Contractors are 

required to use safe work practices when in contact with a surface that contains lead based paint.  Lead 

based paint hazards are remediated to eliminate the hazard and clearance testing is required before 

occupants are allowed back inside the home.  

Actions planned to reduce the number of poverty‐level families 

The City of Lawton will continue to work with the Lawton Economic Development Agency and the 

Chamber of Commerce to attract higher paying jobs thereby helping to lift poverty‐level families 

individuals out of poverty.  Several new developments are on the horizon within the City of Lawton with 
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the FIESTA already under construction with renovations at eh Central Mall. 

Actions planned to develop institutional structure  

The C. Carter Crane Shelter for the Homeless, in partnership with Great Plains Improvement Foundation 

(GPIF), Inc., is the primary provider of housing for homeless families and individuals.  GPIF, a community 

action agency, manages one homeless shelter, and nine transitional houses for homeless families, and 

administers an Emergency Solutions Grant (ESG) program, which provides prevention and rehousing 

assistance.  Additional transitional houses are required to expand the shelter's capacity to provide 

housing assistance for homeless families.  The Director estimates the shelter can effectively manage up 

to 20 transitional houses without additional staffing, although she admits it would further stress an 

already over‐extended staff.  The shelter is highly dependent on volunteers and rely on volunteers to 

assist in delivery of over 200 homeless persons to job sites, doctor’s appointments, and 

interviews.  They facilitated over 5,000 nights (total number of beds used during the year or stated 

differently, a running total of each bed used in the shelter throughout the year) to clients who were in 

need.  Over 125 working (full‐ and part‐time) clients were given a stable environment to begin good 

work ethics and provided shelter, laundry facilities and transportation to their employment.  The agency 

anticipates providing shelter to a similar number of homeless people next year.  It is important to note 

that, like many of Lawton's human service providers, C. Carter Crane serves not only the local 

community, but it also draws some of its homeless clientele from Comanche County at large as well as 

parts of other surrounding counties.  To meet future homeless needs the shelter is developing plans to 

expand the capacity of the shelter and has requested assistance in procuring additional transitional 

houses to address the needs of families, particularly large ones.  

Actions planned to enhance coordination between public and private housing and social 

service agencies 

In January 2021, the C. Carter Crane Center for Empowerment and Advancement, a part of the Great 

Plains Improvement Foundation, replaced Lawton Support Services as the lead agency and lead 

HMIS.  The agency offers emergency shelter services to those facing homelessness, as well as assistance 

with seeking employment, housing, stability and well‐being, and is thus uniquely qualified to not only 

build upon the work already accomplished, but should expand the scope of our homeless strategy. 

Discussion:  

The City will continue to work with community partners to address the underserved needs within the 

community.  Not one organization can address the needs alone.  Eight public service organization will be 

funded with CDBG funds this year, and all eight organizations play a vital role in the well being of citizens 

in needs.  Mental health counseling, substance abuse case management, youth delinquency prevention 

all are homelessness prevention activities. 

The Veterans Resource Center that should start construction this year will add 10 beds for homeless 
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Veterans.  This will be the first center for Veterans only.  Along with the temporary shelter, resources 

and case management will be available in an effort to find permanent housing for these Veterans. 
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Program Specific Requirements 

AP‐90 Program Specific Requirements – 91.220(l)(1,2,4) 

Introduction:  

The City of Lawton offers a one‐stop‐shop for citizens needing assistance.  The Great Plains 

Improvement Foundation runs an assistance hotline (580‐595‐0063) that anyone needing assistance can 

call and they are match with community partners that can assist their needs.  Calls are logged into the 

HMIS so they can be tracked to ensure needs have been met. 

Community Development Block Grant Program (CDBG)  
Reference 24 CFR 91.220(l)(1)  

Projects planned with all CDBG funds expected to be available during the year are identified in the 
Projects Table. The following identifies program income that is available for use that is included in 
projects to be carried out.  
 

 
1. The total amount of program income that will have been received before the start of the next 

program year and that has not yet been reprogrammed  0 

2. The amount of proceeds from section 108 loan guarantees that will be used during the year to 

address the priority needs and specific objectives identified in the grantee's strategic plan.  0 

3. The amount of surplus funds from urban renewal settlements  0 

4. The amount of any grant funds returned to the line of credit for which the planned use has not 

been included in a prior statement or plan  0 

5. The amount of income from float‐funded activities  0 

Total Program Income:  0 

 

Other CDBG Requirements  
 
1. The amount of urgent need activities  0 

   
2. The estimated percentage of CDBG funds that will be used for activities that 

benefit persons of low and moderate income.Overall Benefit ‐ A consecutive period 

of one, two or three years may be used to determine that a minimum overall 

benefit of 70% of CDBG funds is used to benefit persons of low and moderate 

income. Specify the years covered that include this Annual Action Plan.  100.00% 

 
 
 

HOME Investment Partnership Program (HOME)  
Reference 24 CFR 91.220(l)(2)  

1. A description of other forms of investment being used beyond those identified in Section 92.205 is 
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as follows:  

HOME program income is expected to be around $17,306.  $1,445,888.17 in unallocated fruns left 

over from previous years will be allocated this year.  $700,000 in HIME funds will be allocated for 

the construction of 10 SRO units within the Veterans Resource Centers.  These SRO units will be 

temporary housing for homeless Veterans until permanent housing can be found.  $200,000 will be 

allocated to a TBRA agreement with the Lawton Housing Authority.  Over the next 5 years, the City 

expects to allocate $375,000 to the purchase and rehabilitation of dilapidated homes that can be 

used as affordable rental properties. 

 
2. A description of the guidelines that will be used for resale or recapture of HOME funds when used 

for homebuyer activities as required in 92.254, is as follows:  

The Homebuyer Assistance Programs funded by the City of Lawton will utilize the Recapture Method 

provided in the HOME Regulations at 92.254(a)(5)(ii). Recapture provisions ensure that the 

participating jurisdiction recoups all or a portion of the HOME assistance to the homebuyers, if the 

housing does not continue to be the principal residence of the family for the duration of the period 

of affordability. As the participating jurisdiction, the City of Lawton may structure its recapture 

provisions based on its program design and market conditions. The period of affordability is based 

upon the total amount of HOME funds subject to recapture described in paragraph (a)(5)(ii)(A) 

 
3. A description of the guidelines for resale or recapture that ensures the affordability of units acquired 

with HOME funds? See 24 CFR 92.254(a)(4) are as follows:  

The City, as the participating jurisdiction, will recoup all or a portion of the HOME assistance to the 

homebuyers, if the assisted housing is transferred voluntarily or involuntarily during the period of 

affordability based on the availability of net proceeds. Net proceeds are defined as the sales price 

minus superior loan repayment (other than HOME funds) and any closing costs. Only the direct 

subsidy provided to the homebuyer, i.e., down payment and closing cost assistance and/or the 

difference between the fair market value of the property and a reduced sales price attributable to 

HOME funds, will be recouped pro‐rata based on the forgivable loan terms and on the reduction 

during affordability period provided in the HOME regulations at 92.254(a)(5)(ii)(A)(2). 

 
4. Plans for using HOME funds to refinance existing debt secured by multifamily housing that is 

rehabilitated with HOME funds along with a description of the refinancing guidelines required that 
will be used under 24 CFR 92.206(b), are as follows:  

The City of Lawton does not anticipate using HOME funds during the First Action Plan year to 

refinance existing debt secured by multifamily housing. 
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The HOME Program funding provides funds to support Lawton’s local housing programs.  The funds may 

be used to assist low‐ and moderate‐income homeowners, homebuyers, and renters in the purchase, 

construction, rehabilitation, or rental of decent, safe, sanitary, and affordable housing.  HOME funds 

also support Community Housing Development Organization (CHDO) activities to develop affordable 

housing.  The Great Plains Improvement Foundation, Inc. (GPIF) and the Lawton Support Services, Inc. 

(LSS) are designated as CHDOs in Lawton. 

Attachments 
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Citizen Participation Comments 
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Grantee Unique Appendices 
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Grantee SF‐424's and Certification(s) 
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Appendix ‐ Alternate/Local Data Sources  

 
1  Data Source Name 

No Alternate Data Source 

List the name of the organization or individual who originated the data set. 

Not Aplicable 

Provide a brief summary of the data set. 

Not Aplicable 

What was the purpose for developing this data set? 

Not Aplicable 

Provide the year (and optionally month, or month and day) for when the data was collected. 

Not Aplicable 

Briefly describe the methodology for the data collection. 

Not Aplicable 

Describe the total population from which the sample was taken. 

Not Aplicable 

Describe the demographics of the respondents or characteristics of the unit of measure, and the number 

of respondents or units surveyed. 

Not Aplicable 

2  Data Source Name 

No local Data Source 

List the name of the organization or individual who originated the data set. 

Not Aplicable 

Provide a brief summary of the data set. 

Not Aplicable 

What was the purpose for developing this data set? 

Not Aplicable 

How comprehensive is the coverage of this administrative data? Is data collection concentrated in one 

geographic area or among a certain population? 

Not Aplicable 

What time period (provide the year, and optionally month, or month and day) is covered by this data set? 

Not Aplicable 
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What is the status of the data set (complete, in progress, or planned)? 

Not Aplicable 

3  Data Source Name 

Lawton Housing Authority 

List the name of the organization or individual who originated the data set. 

Lawton Housing Authority, Rita Love, Executive Director 

Provide a brief summary of the data set. 

Number of Public Housing Units available within the City of Lawton.  The Lawton Housing 

Authority oversees public housing inthe community and knows the number of units available. 

What was the purpose for developing this data set? 

NA 

How comprehensive is the coverage of this administrative data? Is data collection concentrated in one 

geographic area or among a certain population? 

NA 

What time period (provide the year, and optionally month, or month and day) is covered by this data set? 

Current numbers 

What is the status of the data set (complete, in progress, or planned)? 

Complete 

 


